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EMENTA: ICMS. LEILAO. MERCADORIAS IMPORTADAS.
APREENSAO ARREMATACAO EM LEILAO REALIZADO
EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Nos casos de arrematacdao em leildo de
mercadoria importada e apreendida, o imposto ¢ devido
ao Estado onde ocorrer o leildo. Infragdo nao
caracterizada. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a Decisdo da 3* Junta de Julgamento Fiscal (3* JJF) que
julgou Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, o qual foi lavrado pela fiscalizagdo do transito
de mercadorias para cobrar imposto, no valor de R$26.350,03, em razdo da falta de recolhimento
do ICMS incidente sobre importacdo de mercadoria procedente do exterior, destinada fisicamente
a este Estado, no caso de importador ser estabelecido em outra unidade da Federa¢do e o
desembarago aduaneiro ter ocorrido em unidade da Federagdo diversa da de seu domicilio.

Consta na descricao dos fatos que a mercadoria foi arrematada em leildo da Receita Federal, no
Estado do Ceard, sem o pagamento do ICMS para o Estado da Bahia, destino fisico da
mercadoria, uma vez que o arrematante tem as mesmas obrigagdes que o importador, conforme
prevé o Convénio ICM 10/81.

Na Decisao recorrida, o ilustre relator fundamentou o seu voto, em sintese, da seguinte forma:

[-]

No presente caso, as mercadorias foram arrematadas em outra unidade da federacdo e
destinadas ao Estado da Bahia, nesta hipotese o Convénio ICM 10/81 e alteragoes posteriores,
devidamente recepcionado pela legislagdo baiana, determina que as arrematagoes em leildo
promovidas pelo Poder Publico, de mercadorias importadas e apreendidas, o recolhimento
do ICMS sera feito, em GNRE, com indica¢do da unidade federada beneficidaria, no mesmo
agente arrecadador onde forem efetuados os recolhimentos dos tributos federais.

[-]

Inconformado com a Decisdo proferida pela 3 JJF, o contribuinte apresenta Recurso Voluntério,
onde alega que a Decisdo recorrida merece ser reformada, conforme relatado a seguir.

O recorrente explica que arrematou lotes de pneus em leildo publico realizado pela Receita
Federal, no Estado do Cear4 (Edital de Licitagdo n® 0317600/SMA/0001/2006). Diz que a autuacio
ocorreu quando transportava para o Estado da Bahia parte desses pneus. Em seguida, discorre
acerca dos elementos constitutivos do dever juridico de pagar tributo, quais sejam: o pessoal, o
material, o espacial e o temporal. Aduz que dois Autos de Infracdo anteriores que possuiam
perfeita identidade juridica com o presente langamento foram julgados improcedentes.

Afirma que o autuante se equivocou quando considerou que os pneus eram importados, uma vez
que os mesmos foram apreendidos e leiloados pela Receita Federal. Alega que o autuante
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também nao considerou o ICMS pago no ato da arrematagdo da mercadoria. Apds reconhecer que
a mercadoria estava enquadrada no regime de substituicdo tributdria, frisa que ndo lhe foi
concedida a oportunidade de efetuar o recolhimento espontaneo do imposto.

Sustenta que, ao caso em tela, ndo € cabivel o disposto na clausula terceira do Convénio ICM
10/81, pois a matéria em lide ¢ regida pelo previsto no art. 11, inc. 1, alinea. “f’, da Lei
Complementar n° 87/96, no art. 13, inc. I, al. “”, da Lei n® 7.014/96, e no art. 47, inc. XII, do RICMS-
BA, os quais prevéem que o local da operacdo, para efeitos de cobranca do ICMS, ¢ aquele onde
foi realizada a licitacdo, no caso de arrematacdo de mercadoria importada do exterior e
apreendida ou abandonada. Para corroborar sua alegacdo, cita o Acérdao JIF N° 0261-02/06 (fls.
122/125), que decidiu pela improcedéncia de Auto de Infragdo lavrado contra o recorrente em
idéntica situagao.

Ao finalizar, o recorrente transcreve trecho do voto proferido no Acérddo JIF N° 0261-02/06,
solicita que o processo seja encaminhado a PGE/PROFIS, protesta por todos os meios de prova
admitidos em direito e solicita a improcedéncia do Auto de Infragao.

Ao exarar o Parecer de fls. 130 e 131, a ilustre representante da PGE/PROFIS afirma que o
entendimento contido na Decisdo recorrida ndo lhe parece mais apropriada ao caso em tela, o
qual ndo diz respeito a mercadoria importada e desembaracada em outra unidade da Federagao.
Apos afirmar que o caso em andlise trata de uma arrematacao de pneus em leildo promovido pela
Receita Federal no Estado do Cear4, a ilustre Parecerista diz que esse ¢ o local da operagdo para
fins de exigéncia do ICMS, ao teor do disposto no art. 11, I, “f”, da Lei Complementar n°® 87/96.
Diz que esse dispositivo ¢ uma regra especifica e, portanto, se sobrepde a regra geral. Aduz que,
por se tratar de mercadoria sujeita a substitui¢do tributaria, devera a fiscalizagdo verificar se resta
ICMS a recolher a favor do Estado da Bahia. Opina pelo Provimento do Recurso Voluntario. O
Parecer foi ratificado pelo procurador assistente (fl. 133).

VOTO

O Auto de Infracdo em epigrafe trata da falta de recolhimento do ICMS incidente sobre
mercadoria (pneus) arrematada em leildo realizado pela Receita Federal, no Estado do Cear4,
sem o pagamento do imposto para o Estado de destino fisico da mercadoria (Bahia).

Na Decisao recorrida, a 3* JJF julgou o Auto de Infragdo em epigrafe procedente, pois considerou
que nas arrematagdes em leildes, promovidos pelo Poder Publico, de mercadorias importadas e
apreendidas, o recolhimento do ICMS seria feito em beneficio da unidade Federada onde ocorrer a
entrada das mercadorias, conforme previsto no Convénio ICM 10/81.

Comungando com o opinativo da ilustre representante da PGE/PROFIS, considero que a Decisao
recorrida merece ser reformada, pois, na operagdo que ensejou a lavratura do Auto de Infracao, a
defini¢ao do local da operacao e do estabelecimento responsavel ¢ regida pelo disposto no art. 11,
I, “f”, da Lei Complementar n° 87/96, cujo teor transcrevo a seguir:

Art. 11. O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranca do imposto e
defini¢do do estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

f) aquele onde seja realizada a licita¢do, no caso de arrematag¢do de mercadoria ou
bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados,

A Lei n°® 7.014/96, no seu art. 13, I, € 0 RICMS-BA, no seu art. 47, XII, ao tratarem a matéria em
questao, mantiveram praticamente a mesma redagdo da Lei Complementar.

Considerando que os dispositivos citados acima — art. 11, I, “f’, da LC 87/96, art. 13, 1, da Lei n°
7014/96 e art. 47, XII, do RIMCS-BA — sdo especificos para os casos de mercadorias importadas e
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que tenham sido arrematadas em leildo, concluo com base no principio da especializagdo da
legislacdo que sdo esses os dispositivos aplicaveis ao caso em tela. Em conseqiiéncia, o imposto
que esta sendo cobrado neste langamento ndo procede, pois era devido ao Estado do Ceard, ja
que foi 14 que ocorreu o referido leildo.

Ressalto que deverd a autoridade fazenddria competente programar nova agao fiscal visando a
apuracdo da existéncia de imposto devido por substitui¢do tributdria a ser cobrado e, sendo o
caso, que seja efetuado o langamento.

Pelo acima exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntério, para modificar a Decisdo
recorrida e julgar o Auto de Infragdo Improcedente.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida
e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279466.2034/06-0, lavrado contra GUARDA
CONFECCOES LTDA. Recomendado a INFAZ de origem que verifique se ha ICMS devido por
antecipacao tributaria a ser langado.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de agosto de 2007.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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