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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. TRANSFERENCIA
IRREGULAR DE CREDITO FISCAL A OUTRO CONTRIBU-

INTE. MULTA. O art. 107, IV, do RICMS prevé a possibi-
lidade de transferéncia de créditos fiscais acumulados
em virtude de exportagdes. Porém a transferéncia nao
pode ser feita sem o conhecimento e a intervengdo da
reparti¢do fiscal. O § 2° do art. 107 do mesmo diploma
regulamentar prevé que a utilizagdo do crédito acumu-
lado depende de prévio reconhecimento pelo inspetor
fazendario para expedigdo, pela reparticio fazendaria
do domicilio do contribuinte, de Certificado de Crédito
do ICMS, em cada caso. Nao acatada preliminar de nuli-
dade suscitada pelo recorrente. Reduzida a multa aplica-
da, com base no §7° do art. 42 da Lei n° 7.014/96, pela ino-
corréncia de dolo, fraude ou simulagdo ou falta de reco-
lhimento do imposto. Recurso PROVIDO PARCIAL-
MENTE. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntério interposto com base no art. 169, inciso I, alinea
“b’do RPAF/BA, apresentado contra a Decisdo proferida pela 2* JJF, através do Acdrdao JJF n°
0393-02/06, que julgou Procedente o Auto de infragdo acima epigrafado, lavrado para imputar ao
sujeito passivo a transferéncia irregular de crédito fiscal de ICMS a “outro estabelecimento”, sen-
do por isso aplicada multa de R$262.821,55, equivalente a 60% de R$ 438.035,93 (valor do crédito
transferido).

I3

Em Primeira Instancia, a JJF concluiu pela Procedéncia “in totum” da infragdo imputada, inicial-
mente concluindo ndo haver fundamento para a alegagao de cerceamento de defesa, ao argumento
de que “o contribuinte, ao defender-se, demonstrou saber de que fato estava sendo acusado, tendo
inclusive juntado a defesa copias das trés Notas Fiscais objeto da autua¢do.”, além do que o en-
quadramento legal e a multa aplicada pelos autuantes encontram amparo na legislagdo. Afastou
também em preliminar a alegacdao do sujeito passivo de que a multa aplicada ¢ confiscatoria, ao
argumento de que ndo cabe ao Conselho de Fazenda competéncia para apreciar argliicdo de in-
constitucionalidade do direito posto.

No mérito, consignou o relator da Primeira Instancia, que nos termos do art. 98 do RICMS, “salvo
disposi¢cdo em contrario”, ¢ vedada a transferéncia de crédito fiscal para estabelecimento de outro
contribuinte, permitindo, por outro lado, o art. 107, IV do RICMS a possibilidade de transferéncia de
créditos fiscais acumulados em virtude de exportagdes, condicionado ao conhecimento € a inter-
vengao da reparticao fiscal, como prevé o § 2° do art. 107, através de prévio reconhecimento pelo
inspetor fazendario para expedicao, pela reparticao fazendaria do Certificado de Crédito do ICMS,
em cada caso. Ressalta que a expedi¢ao do referido Certificado deve ser precedida de exame fiscal
quanto a existéncia e regularidade do crédito acumulado, nao sendo a transferéncia automatica ou
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instantanea, além do que o § 6° do referido dispositivo prevé que o inspetor fazendario pode deter-
minar que os créditos acumulados sejam transferidos em parcelas.

Consignou, ainda a JJF, que “... Se o pedido é feito e a reparti¢do ndo diligencia o atendimento
em tempo razoavel, cabe ao contribuinte adotar medidas eficazes, administrativa ou judicial-
mente, mas ndo pode simplesmente ignorar as regras postas e simplesmente transferir o crédito
por conta propria.”’, ao tempo que ressalta que consta no campo “Dados Adicionais” das Notas
Fiscais que os créditos teriam sido “ratificados pela SEFAZ/JUAZEIRO”, sendo feita mengdo aos
Processos n® 249720/2002-2, 019715/2005-3 € 014915/2005-4 (fls. 5, 6 € 7), em relagdo aos quais o con-
tribuinte sequer faz alusdo na sua defesa. Conclui que ndo sendo o Certificado de Crédito mera
formalidade de natureza acessoéria, sendo, antes, um documento que atesta a existéncia e regula-
ridade do crédito, a exigéncia fiscal ¢ devida, bem como a multa prevista no art. 42, VII, “c”, da
Lei n® 7.014/96.

Irresignado com o Julgado de Primeira Instancia, o sujeito passivo interpde o presente Recurso
Voluntério — fls. 65 a 84 — onde inicialmente repete a pega defensiva quanto a preliminar de nuli-
dade da autuagdo por cerceamento ao direito de defesa, ao argumento da falta de explicita¢do, no
Auto de infracdo, do motivo da autuagdo, ja que nele ndo constaria qualquer fundamentagao
plausivel capaz de estriba-la. Assim, assevera que sendo através da motiva¢ao do ato administra-
tivo que se exterioriza o seu fundamento de validade e se confere, ao particular, elementos de
insurgéncia, o Auto de infragdo por ndo conter tais requisitos seria nulo, por impedir as garantias
do contraditorio e da ampla defesa.

No mérito, alega que houve mero descumprimento de obrigagdo acessoria, ja que embora de fato
a legislacdo exija a emissdo do certificado de crédito para as transferéncias, os créditos transferi-
dos sdo regulares e legitimos - por serem decorrente de exportacdes, tanto assim que a fiscaliza-
¢do ndo encontrou quaisquer falhas durante a agdo fiscal - e que por circunstancias alheias a sua
vontade, apesar do prévio reconhecimento do Inspetor Fazendério, ndo foi expedido o referido
Certificado, diante da burocracia e morosidade existente na SEFAZ/BA, ndo tendo havido qualquer
prejuizo ao Erario por forga da transferéncia efetuada, e se algum dano ocorreu ndo pode lhe ser
imputada qualquer responsabilidade, pois o entrave foi exclusivamente pela inércia da Fazenda
Estadual.

Ao final, também alega a natureza confiscatéria da multa, em contrariedade a Constitui¢do, ci-
tando doutrina e jurisprudéncia, requerendo que seja declarado nulo o langamento, ou que seja
determinado o expurgo da multa no patamar estipulado, ou, ainda, que, ultrapassados esses plei-
tos, sejam respeitados os principios constitucionais norteadores da aplicacdo da multa em conso-
nancia com a gravidade da infracdo, aplicando-se a sua redugao.

A PGE/PROFIS, em seu opinativo de fls.94 a 96 — pugna pelo Nao Provimento do Recurso Volunta-
rio, primeiramente por entender que a propria peca vestibular de defesa demonstra que ndo houve
qualquer cerceamento, ficando claro, o que ¢ reconhecido pelo proprio autuado, que houve des-
cumprimento dos procedimentos necessarios a obtenc¢do do certificado de crédito fiscal. Conclui
que no Recurso Voluntario o contribuinte repete os argumentos defensivos, ja analisados pela
JJF, a qual esté correta e proferida com embasamento legal, ndo apresentando qualquer documen-
to novo ou fundamentos capazes de elidir a acusagao.

VOTO

Quanto a preliminar de nulidade suscitada, por alegacdao de ofensa ao principio do contraditério e
da ampla defesa, entendemos correta a Decisdao recorrida que a rechagou, posto que ndo merece
guarida a alegacdo de cerceamento de direito de defesa, ja que o sujeito passivo, tanto na peca de-
fensiva, como na presente peca recursal, demonstrou pleno conhecimento da infragdo que lhe foi
imputada, impugnando-a de forma clara. Consta do lancamento de oficio a descri¢dao da infragao, o
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seu enquadramento legal e a multa correlata, tudo em consonancia com a legislacao aplicavel, ndo
se verificando nenhuma das hipoteses ensejadoras da nulidade da autuagdo, descritas no art. 18 e
seus incisos do RPAF/BA.

No que pertine a alegacdo de confiscatoriedade da multa aplicada, a mesma encontra previsao no
art.42, inciso VII, alinea “c” da Lei n° 7.014/96, o que por si so afasta tal alegacdo, ao tempo que
ressalto que o referido diploma legal, mormente quanto ao dispositivo citado, ndo sofreu do Poder
Judiciario qualquer pecha de inconstitucionalidade, ao argumento de desproporcional ou irrazoa-
vel.

No mérito, melhor sorte ndo assiste ao recorrente, visto que como bem frisado pelo Relator da JIF,
0 RICMS/BA exige para que se efetive a transferéncia de créditos acumulados ndo sé o prévio reco-
nhecimento da existéncia, regularidade e legitimidade do crédito fiscal, como ainda a emissdao do
competente certificado de crédito fiscal, onde estara consignado o valor a ser transferido, o desti-
natario, devidamente identificado do referido crédito e os fins a que se destina, como exsurge da
simples leitura do art. 107, inciso 1V, combinado com o seu §2°:, “in literis”:

Art. 107. Os créditos fiscais acumulados em decorréncia da exportagdo, para o exterior, de
mercadorias e servigcos, nos termos da alinea “a” do inciso 1do art. 106, a partir de 16/09/96,
poderdo ser, na propor¢do que tais operagoes e prestagoes destinadas ao exterior represen-
tarem do total das operagoes e prestacoes realizadas pelo estabelecimento:

1V - havendo saldo remanescente, transferidos pelo sujeito passivo a outros contribuintes
deste Estado.

§ 2° A utilizagdo do crédito acumulado nas hipoteses dos incisos 11l e 1V deste artigo depende-
ra de prévio reconhecimento pelo Inspetor Fazendario para expedigdo, pela reparti¢do fa-
zendaria do domicilio do contribuinte, de Certificado de Crédito do ICMS, em cada caso, ob-
servando-se o seguinte:

I - na petigdo do interessado devera constar:
a) a indicagdo do fim a que se destina o crédito fiscal;
b) o valor a ser utilizado;

¢) o nome, o enderego e os numeros de inscri¢do, estadual e no CGC, do contribuinte
para o qual sera transferido o crédito, quando for o caso;

II - na utilizacdo do crédito acumulado em forma de transferéncia a outro estabeleci-
mento, o contribuinte, de posse do Certificado de Crédito do ICMS obtido de acordo com
o0 inciso anterior, emitira Nota Fiscal em nome do estabelecimento beneficidrio, para e-
fetivacdo da transferéncia, cuja natureza da operacdo serda "Transferéncia de crédito
fiscal do ICMS"'.

I - a autoriza¢do para transferéncia do crédito acumulado fica condicionada a informa-
¢do dos respectivos saldos na Declarac¢do e Apuragdo Mensal do ICMS (DMA) apresentada
pelo contribuinte

Por outro lado, ¢ necessario ressaltar que o proprio sujeito passivo reconhece que a transferéncia
realizada o foi sem a emissdo do competente certificado de crédito, e sua alegacdo de que tal se
deu por culpa exclusiva da SEFAZ, que ndo o emitiu a tempo, ndo merece acolhida, pois para tanto
0 nosso ordenamento juridico permite a utilizagdo dos meios judiciais cabiveis para sustar a inagao
da Administragdo, sem que se transgrida nenhuma norma legal, e dando a necessaria seguranca
juridica ao procedimento intentado pelo contribuinte.

E ainda importante registrar a relevancia da emissao do certificado de crédito para que possam ser
transferidos créditos acumulados a outros contribuintes, ja que € este o instrumento do qual dispde
a Administragdo Fazendaria para que o valor transferido seja de fato correspondente ao crédito
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legitimado, para que se saiba se o destinatario do crédito ¢ de fato aquele indicado pelo titular do
crédito e se 0 mesmo pode ser recebedor deste crédito e para qual fim o mesmo se destina.

No entanto, dentro da faculdade disposta no §7° do art. 42 da Lei n® 7.014/96 - abaixo transcrito, “in
litteris” - entendemos deva ser reduzida a multa cominada, visto que os créditos irregularmente
transferidos foram devidamente legitimados pela reparticio fazendaria, incorrendo, assim, dolo,
fraude ou simula¢do, ou ainda falta de recolhimento do imposto.

Art. 42. Para as infracoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

§ 7°As multas por descumprimento de obrigacoes acessorias poderdo ser reduzidas ou can-
celadas pelo orgao julgador administrativo, desde que fique comprovado que as infracoes
tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacio e ndo impliquem falta de recolhi-
mento do imposto.

Do exposto, somos pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario apresentado, para que seja
aplicada a reducdo da multa de 60% para 10%, isto ¢, resultando na penalidade no valor de
R$43.803,59 (10% X R$438.035,93).

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo nao unanime, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntério apresentado para modifi-
car a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de infracdo n°® 269131.0041/06-9,
lavrado contra FRUITRADE COMERCIO E EXPORTACAO LTDA., devendo ser intimado o recor-
rente para efetuar o pagamento da multa por descumprimento de obrigagao acessoria no valor de
R$43.803,59, equivalente a 10% do valor do crédito fiscal transferido irregularmente, prevista no
art. 42, VII, “c”, da Lei n°® 7.014/96, combinado com o §7°, do art. 42, da referida lei, com os acrés-
cimos moratorios na forma estabelecida pela Lei n°® 9.837/05.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros (as): Sandra Urania Silva Andrade, Fernando Antonio Brito de Araujo, Oswal-
do Ignacio Amador, Valnei Sousa Freire e Denise Mara Andrade Barbosa.
VOTO VENCIDO - Conselheiro: Fabio de Andrade Moura.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de agosto de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

DERALDO DIAS DE MORAES NETO - REPR. PGE/PROFIS
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