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1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0264-11/07

EMENT:A: ICMS. ’CONTROLE DE LEGALIDADE.
REDUCAO DO DEBITO DO SEGUNDO ITEM.
Representagdo proposta, com base no art. 119, §1° da Lei
n® 3.956/81, COTEB, para que seja reduzido o débito
referente ao segundo item da autuacdo em decorréncia
de manifesto erro material no langamento contabil
efetuado pelo autuante. Representacio ACOLHIDA.
Decisao unanime.

RELATORIO

Do presente Auto de Infragdo lavrado em 31/01/2005, resulta procedimento instaurado por
representante do autuado, encaminhado ao procurador chefe da PGE/PROFIS, objetivando
instrumentalizar para o Controle da Legalidade, com fundamento no art. 119, § 1°, do COTEB,
relativamente a infragdo 02, a qual se referiu a;

“Falta de recolhimento do ICMS relativo a operagoes de saidas de mercadorias tributadas
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o0 respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
especie de mercadorias no exercicio fechado de 2003, exigindo ICMS no valor de
R$1.125.264,45.”

Os ilustres julgadores com referéncia a esta Infragdo 2, destacaram ter o autuado alegado que
houve registro em duplicidade das entradas, sob justificativa de que efetuava a remessa das
mercadorias para beneficiamento e, quando do seu retorno, a empresa industrializadora emitia
duas notas fiscais: uma de retorno de beneficiamento e outra com natureza da operagao
“processamento”, elaborando demonstrativos do liame entre as remessas para industrializacao e
as notas fiscais com natureza da operacao “processamento’.

Salientaram necessario no retorno dessas mercadorias, fossem obedecidas as disposi¢des do art.
618 do RICMS/97, in verbis:

“Art. 618. Nas saidas de mercadorias em retorno ao estabelecimento de origem, autor de
encomenda, que as tiver remetido nas condigoes previstas no art. 615, o estabelecimento
industrializador devera:

I - emitir Nota Fiscal, que tera como destinatario o estabelecimento de origem, autor da
encomenda, na qual, aléem dos demais requisitos, constardo:

a) o numero, a série e a data da emissdo, o nome, o endereco e os numeros de
inscrigdo, estadual e no CGC, do emitente da Nota Fiscal que acompanhou as
mercadorias recebidas em seu estabelecimento,

b) o valor das mercadorias recebidas para industrializacdo, o valor das mercadorias
empregadas na industrializagcdo e o valor total cobrado do autor da encomenda;

I - efetuar, na Nota Fiscal referida no inciso anterior, o destaque do ICMS sobre o valor
total cobrado do autor da encomenda, podendo este aproveitar o crédito, quando
admitido.
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Paragrafo unico. Ndo se exigira o destaque do imposto aludido no inciso II, se forem
satisfeitas as condigoes dos incisos I e Il do art. 617, ficando diferido o langamento do imposto
conforme ali previsto.”

Aduziram os ilustres julgadores que ao levantamento quantitativo de estoques ndo importa a
natureza das efetivas entradas de mercadorias, se vierem de retorno de beneficiamento ou por
qualquer outra natureza. E que s6 ha a previsdo de emissdo de uma nota fiscal para acobertar o
retorno das mercadorias enviadas para industrializagdo, conforme o art. 618 do RICMS/97; ndo
pode haver a emissdo de duas notas fiscais para acobertar as mesmas mercadorias.

Concluiram que s6 haveria entradas em duplicidade se tivessem sido registradas duas vezes a
entrada das mesmas mercadorias, o que esta afastado de provas nos autos. Constatam que as
datas de emissao das notas fiscais de retorno ndo coincidem com as apostas nas notas fiscais com
natureza da operagdo “processamento”, nem com as quantidades nelas consignadas se forem
somadas todas as quantidades contidas nas referidas notas fiscais. Destacam que as notas fiscais
indicando as operagdes de “processamento” foram registradas sob o titulo de compras (nos livros
Diario e Razdo Analitico anexados aos autos e nos proprios demonstrativos elaborados pelo
autuado, sdo indicadas notas fiscais de remessa para beneficiamento diferentes das notas fiscais
de remessa indicadas nos corpos das notas fiscais de retorno anexadas).

Finalizaram seu julgamento entendendo que a infracdo 2 ¢ subsistente, com conseqiiente
Procedéncia da autuacao.

As fls. 620 a 639 dos autos, o autuado expds em narrativa, os fatos que circundaram a infragdo em
comento, com destaque ao nao atendimento pelo fiscal autuante, as formalidades indispensaveis
na lavratura do Auto de Infragdo, face ao que determina o RPAF/99, assim com o descumpridas
regras previstas na Portaria n°® 445 de 10 de agosto de 1998, a qual regula os procedimentos que
devem ser adotados em levantamentos quantitativos de estoques por espécies de mercadorias.

No mérito, discorre sobre seqiiéncia de obrigacdes ndo atendidas pelo agente fiscal, concluindo
seu Pedido para que seja declarada a nulidade total do langamento efetuado através o Auto de
Infragdo em comento, com determinagdo da baixa do mesmo, assim como baixa de eventual
Inscricdo em Divida Ativa que porventura possa ter sido ajuizada.

Considerando os novos documentos acostados pelo autuado em seguida ao pedido de Controle
da Legalidade, a ilustre procuradora Dra. Angeli Maria Guimardes Feitosa, emite Parecer
entendendo relevante a remessa dos presentes autos a ASTEC da PGE/PROFIS, com o intuito de
serem analisados esses documentos, notadamente aqueles que indicam o processo industrial e os
volumes de estoques dele decorrentes, com indicagdo, se for a hipotese, de possiveis corregoes
no langcamento de oficio.

O Parecer PGE/PROFIS/ASTEC recebeu o niumero 70/06, € resumiu a Diligéncia em 03 pontos;

1. A alusdo do autuado de que se estariam considerando uma dupla contagem (notas fiscais de
processamento, mais as notas fiscais de retorno), nao prospera, porquanto o detalhado
levantamento as fl. 309 e seguintes dos autos, revelaram divergéncias que se entenderiam
como retornos em quantitativos maiores que os enviados para beneficiamento; e se somadas a
isto, as perdas em torno de 35% a 50%, a acusagdo aumentaria substancialmente;

2. A questdo tratada neste item diz respeito a classificagdo das mercadorias, contestada pelo
autuado sob a égide de que haveria algumas classificagdes, tais como, por tamanho, inteiro,
ou cauda; quando do envio para industrializacdo, a empresa nao classifica o camardo por
tamanho, como seria desejavel, o que impede seja feita uma auditoria de estoques completa,
tendo-se em conta a imperfeicdo, pela generalidade, constante das notas fiscais.

3. Este ponto refere-se a Nota Fiscal n° 6155 de retorno de beneficiamento, da qual
enganadamente o agente fiscal considerou ingresso de 45.570 kgs. de camardo quando o
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correto foi de 21.000 kgs, conforme copia a fls. 68 dos autos. O total de entradas no exercicio de
2003 devera ser corrigido, sofrendo uma redug¢ao, portanto, de 24.500 kg.

Desta forma, analisando o Pedido de Controle da Legalidade, o ilustre Diligente confirma que o
total de Entradas com notas fiscais passard de 1.199.309,30 kgs para 1.174.739,30 kgs com reducao
para R$1.090.192,99 nesta infragado 2.

Novo Despacho procedido pela ilustre procuradora Dra. Angeli Maria Guimardes Feitosa,
entendendo ser relevante converter o processo em nova diligéncia para o fim de em atengdo a
verdade material:

1. Seja indicado novo auditor fiscal estranho ao feito, para elaborar novo demonstrativo
consignando apenas as quantidades de mercadorias enviadas pelo autuado para
processamento, € o retorno correspondente, durante o periodo objeto da fiscalizacao;

2. Apurar apontando, se esses quantitativos sdo compativeis com as aludidas perdas de 35% a
50%, conforme indicado pelo contribuinte a fls. 309/312;

3. Muitas notas fiscais de vendas (02, 03, 04, 05 ¢ ss, Volume III dos autos) de “camardes inteiros
frescos”, equivocadamente foram consideradas na auditoria como “camardes congelados
beneficiados”. As mesmas deverdo excluidas do langamento, pois estes “camardes frescos”
sao criados pelo contribuinte, ndo ha entrada equivalente, e levou a autuagdo considerar, em
decorréncia, a omissio de entradas.

Parecer do ilustre. procurador assistente da PGE/PROFIS Dr. José Augusto Martins Junior, em
virtude do Despacho designativo do ilustre. Procurador-Chefe da PGE/PROFIS. Dr. Elder dos
Santos Vergosa, discorda da emanada conclusdo da ilustre procuradora Dra. Angeli Maria
Guimardes Feitosa, em que pese prestigiar o principio da verdade material no Parecer ora
apresentado pela mesma.

Remonta a Diligéncia a fls. 1004/1011 elaborada pela PGE/PROFIS, aduzindo que a questdo
devidamente depurada cingiu-se tdo somente a corre¢ao de erro material, sendo este o motivo
para o pedido de reducdo de débito, e desta forma, o ilustre procurador apds citacdes de direito,
conclui incompativel falar-se de repeti¢do do levantamento fiscal, dado que ja alcancada pela
preclusdo consumativa e temporal.

Salienta que o refazimento do presente langamento afronta o principio da seguranca juridica e
também o axioma da estabilidade das relagdes processuais.

Afianga o ilustre procurador s6 se poder admitir a revisdo, como ja foi feito “in causus”, quanto
frente a matéria de ordem publica, a qual absorve erro material, ou na surgéncia de fato novo,
sob risco de instalar-se balburdia processual.

Discorda parcialmente do Parecer esposado a fls. 1012 e 1013 dos autos, opinando tdo somente
com o fito de reduzir o débito lancado na infra¢do 2 do Auto de Infracao em lide, em decorréncia
de manifesto erro material, para R$1.090.192,99.

VOTO

No presente PAF estd a se exigir crédito tributario, relativo a infragdo 02 no valor de
R$1.125.264,45, por omissdo de saidas de mercadorias tributadas no exercicio de 2003 sem o
pagamento do ICMS cabivel, ndo tendo sido emitidas as notas fiscais correspondentes. Referido
montante foi obtido por intermédio de levantamento quantitativo de estoques em exercicio
fechado, por espécies de mercadorias.

A acusada omissdo de saidas foi apurada por deducdo do agente fiscal, que de conformidade ao
roteiro aplicado demonstrou a fl. 14 que, considerados inexistentes estoques iniciais e finais, para
uma somatoéria de entradas que perfez, com notas fiscais, 1.199.309,30 kgs, e uma saida total
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consignada também com Notas Fiscais, de 416.713,00 kgs, restava saldo quantitativo residual de
782.596,30 kgs os quais equivaleriam a efetivas saidas omitidas.

A conclusao fiscal a fl. 13 € no aludido demonstrativo a fl. 14 dos autos, demonstra referida base
de calculo e o valor do imposto lancado.

No cerne da questao, entendo que devera ser deslindado em singular depuragdo, a qual decorrera
da computagdo das notas fiscais que se refiram a Devolugdes (retornos) de Produtos Remetidos
para Industrializagdo, arroladas no Demonstrativo a fls. 16 € 17 do PAF, e nas quais constam os
valores unitarios de R$2,17/kg. As demais notas fiscais, que também compde este Demonstrativo,
e que sao emitidas ao prego unitario de R$1,20 ou R$0,50, referem-se a cobranca da
industrializacdo praticada, cujos quantitativos ndo podem se confundir, ou serem adicionados as
entradas efetivas, devendo obviamente ser retiradas do langamento de oficio em comento.

Aparenta-me plausivel o questionamento versado pela ilustre procuradora no afa de perseguir a
verdade material, portanto ACOLHO a presente Representacdo, no sentido de que o débito
pertinente a infracdo 2 seja reduzido para o valor de R$1.090.192,99.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representacdo proposta.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de julho de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR - RELATOR

MARA LINA SILVA DO CARMO - REPRES. PGE/PROFIS
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