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ACORDAO CJF N° 0261-11/07

EMENTA: ICMS. VENDAS EM CARTAO DE CREDITO
E/OU DEBITO. REGISTRO EM VALOR INFERIOR AO
FORNECIDO PELA ADMINISTRADORA DE CARTOES DE
CREDITO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES NAO

REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Legalmente
presume-se  ocorrida  operacdo tributdvel sem
pagamento do imposto quando os valores de vendas
forem inferiores aos informados por instituigdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito, a
menos que o contribuinte comprove a improcedéncia da
presungdo, o que ocorreu parcialmente no decorrer do
processo. Modificada a Decisdao recorrida. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Recurso PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Recurso Voluntario foi interposto contra a Decisdo da 1* JJF — Acordao JIF n°® 0147-
01/05, que julgou Procedente o Auto de Infragdo, o qual foi lavrado em razdo da constatacdo de
omissdo de saida de mercadoria tributada, apurada por meio de levantamento de venda com
pagamento em cartdo de crédito ou débito em valor inferior ao fornecido por institui¢ao
financeira e administradora de cartdo de crédito, nos meses de janeiro de 2003 a margo de 2004,
com ICMS exigido de R$50.038,23.

Na Decisdo recorrida foi aduzido que, tendo sido solicitada diligéncia para que fosse efetuado
levantamento relacionando mensalmente os valores constantes das copias das notas fiscais e dos
boletos de cartdes de crédito e débito anexados pelo autuado, abatendo os valores apurados do
valor da base de calculo, o diligente efetuou o levantamento solicitado e refez o demonstrativo
com base no percentual de 52,87%, como havia procedido o autuante, concluindo que o valor
exigido deveria ser reduzido para R$36.750,81. Porém, entende a JIF que por se tratar de presuncao
legal de que ocorreram operagdes tributaveis, ndo se deve ser aplicada a proporcionalidade, o
que faz com que o valor devido seja de R$69.511,65. Contudo, tendo em vista a evidéncia de
agravamento da infracdo, entende que o Auto de Infracdo ¢ subsistente em seu valor original de
50.038,23, do que recomenda a instauracdo de novo procedimento fiscal para constituir o crédito
tributario em relagdo a diferenga apurada.

Irresignado com a Decisdo, as fls. 1.144 a 1.148 dos autos, o sujeito passivo interpde Recurso
Voluntario, onde ressalta que:

1. Deve ser anulado o Acordao recorrido, pois nao ha exposicao pelo julgador das razdes que o
levaram a ndo acatar a defesa, as informagdes e o Parecer da ASTEC, quanto a reducdo nas
duas ultimas sugeridas, o que tornou incontroversa a matéria discutida.

2. No mérito, ratifica toda a matéria argliida em sua defesa, pugna pela revisdo da Decisdo
proferida porque claramente contraria posicionamentos antes ja assumidos por esse Conselho
de Fazenda, conforme copias de decisdes colacionadas a peca recursal. Destaca que o proprio
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autuante reconhece, em suas informagoes, assim como a ASTEC, que parte do crédito deveria
ser expurgado da autuacdo porque consubstanciam vendas ndo tributdveis. Salienta que as
vendas de cartdes de recarga sdo de tributagcdo especifica das concessionarias de servigo de
telefonia. Também, se deve suprimir os valores dos servigos de manutengdo ou assisténcia
técnica, pagos através de cartdo de crédito, ndo incluidos nas hipdteses de incidéncia do ICMS.

3. Salienta ainda que apresentou notas fiscais “D1”, emitidas em lugar dos cupons fiscais em
funcdo de problemas elétricos de véarias ordens, porém ndo se pronunciou o julgador a
respeito. Entende que agindo assim provou a improcedéncia da presuncao legal.

4. Aduz que deve ser considerado o fato de que, em alguns casos, as vendas foram efetivadas
com o uso conjugado de cartdo de crédito/débito e dinheiro/cheque, ou seja, hd a
complementacdo em espécie/dinheiro para o pagamento integral da compra. Assim, conclui
que pode haver cupom fiscal em valor superior ao informado pela administradora.

5. Por fim, pede que seja anulada a Decisdo ou a improcedéncia da autuagao na sua totalidade,
porque os documentos acostados a defesa fazem prova da sua insustentabilidade. Anexa aos
autos inimeros documentos fiscais e boletos de cartdo de crédito/débito, como provas de suas
alegacdes.

A PGE/PROFIS, a fl. 1.272 dos autos, entende que o processo deva ser encaminhado a ASTEC para
que esta verifique os documentos trazidos, de forma que se possa preservar os principios da
busca da verdade material e da ampla defesa.

Em pauta suplementar essa 1* CJF converteu o PAF em diligéncia para que o autuante excluisse da
base de calculo apurada no levantamento fiscal os valores constantes dos boletos de cartdes de
créditos ou débitos, os quais foram oferecidos a tributagdo através de notas fiscais de vendas a
consumidor ou através de ECF, porém registrado como “Dinheiro”, como também nos novos
calculos desconsidere a proporcionalidade atribuida a fl. 10 dos autos.

Considerando que o autuante deixa de cumprir a diligéncia solicitada, como também que, apds a
determinagdo da diligéncia, o contribuinte anexa, novos documentos acima citados, desta feita,
concernentes ao periodo de julho a dezembro de 2003 e de marco de 2004, a PGE/PROFIS, em sua
nova manifestagdo, requer que seja complementada a diligéncia anterior, em observancia aos
principios da ampla defesa e da verdade material, o que foi deferido pela 1* Camara de
Julgamento Fiscal, convertendo novamente o PAF a INFAZ Feira de Santana para que o autuante
excluisse da base de célculo os valores constantes dos referidos boletos de pagamentos que
possuam vinculagdo com notas fiscais de vendas a consumidor ou cupons fiscais, conforme
solicitado anteriormente.

O autuante ndo atende a diligéncia solicitada sob diversas alegacgdes, dentre as quais de que:

“O autuado recorre, através de seus representantes, e junta mais de sete volumes de
documentos fiscais e ndo fiscais, (doc. de fls. 1275/ 1807 / 2008 e 2798) para serem analisados,
sem, contudo elaborar em demonstrativo, nenhuma planilha, nenhuma rela¢do e nenhum
valor a ser considerado, cabendo a ela, provar a improcedéncia da autuagdo fiscal perante o
Conselho de Fazenda ™,

“O periodo de andlise de documentos deveria ser antes da autuacgdo, por que agora, apos

julgamento procedente do A. I. Como poderia este preposto analisar fotocopias de
documentos fiscais e documentos nao fiscais. Como ficaria sua responsabilidade ao efetuar
levantamento fiscal sem os documentos originais e sem analise no Caixa da empresa..”

“..necessidade de ser designado um preposto técnico para efetuar pericia nos documentos
apresentados pela empresa e equipamentos supostamente pertencentes a outra loja da
mesma empresa, pois 0 processo como estd, a esta altura ja se tornou complexo, merecendo
cuidados especiais, para preservar a verdade.”

Em nova manifestacdao, as fls. 3.079 e 3.080, a PGE/PROFIS registra que a determinacao da
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diligéncia ndao foi cumprida e opina pela remessa do PAF a ASTEC, entendendo “que as
consideragoes trazidas pelo Sr Fiscal Autuante ndo devem ser consideradas e a diligéncia deve
ser levada a efeito”.

Diante de tais consideragdes, em observancia aos principios da ampla defesa e da verdade
material, foi decidido, em pauta suplementar desta 1* CJF, pela remessa do PAF para a ASTEC do
CONSEF, para que se exclua da base de calculo os valores constantes dos referidos boletos de
pagamentos que possuam vinculagdo com notas fiscais de vendas a consumidor ou cupons fiscais
(registrado como “Dinheiro”).

As fls. 3.086 a 3.087 dos autos, foi anexado Parecer ASTEC, no qual a solicitagdo foi atendida, de
acordo com os demonstrativos as fls. 3.088 a 3.097, o que resultou no débito de R$53.182,18, que
apos se considerar o percentual de mercadoria tributada de 52,87%, conforme procedido pelo
autuante (fl. 10), acarretou o débito no montante de R$28.117,42, conforme demonstrado a fl. 3.087
dos autos, cujo resultado foi dado ciéncia ao autuante e autuado, os quais ndao se manifestaram.

A PGE/PROFIS, em seu Parecer conclusivo, através da sua representante, Dr*. Maria Dulce
Baleeiro Costa, opina pelo Provimento Parcial do Recurso Voluntario, onde salienta que a ASTEC
esclareceu os pontos divergentes na autuagdo e procedeu a elaboracdo de demonstrativo de
débito excluindo os valores comprovadamente langados como pagamento em “dinheiro”. Aduz
também que o percentual de saidas tributdveis de 52,87% deve ser aplicado, ja que tem sido
entendimento inovador desse CONSEF que a presun¢ao de omissdo de saidas anteriores deve ser
quantificada utilizando-se a média de saidas tributaveis no periodo.

O Dr. José Augusto Martins Junior, procurador assistente da PGE/PROFIS, ratifica o aludido
Parecer.

Na assentada de julgamento foi sugerido pelo conselheiro Fabio de Andrade Moura e acatado
pelos demais membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal, que o PAF fosse encaminhado a
Corregedoria para que se apurassem as reiteradas negativas do autuante em cumprir as
diligéncias determinadas pelo CJF.

VOTO

Preliminarmente, rejeito o pedido de nulidade do Acérddo recorrido, argiiido pelo recorrente,
uma vez que na aludida Decisdo existe, sim, exposi¢do das razdes para a ndo aplicacdo da
proporcionalidade, ou seja, a presuncao legal de que ocorreram operagdes tributaveis.

Quanto as razdes de mérito, nas quais se limitam a questdo da aplicagdo da presuncdo legal
proporcional ao percentual de operagdes tributadas, declarada pelo contribuinte, como também a
vinculagdo de boletos de pagamentos com notas fiscais de vendas a consumidor ou cupons
fiscais, registrados como “dinheiro”, a diligéncia realizada pela ASTEC dirimiu as duvidas
existentes, dando liquidez a exigéncia fiscal uma vez que, foram considerados todos os
documentos fiscais oferecidos a tributagao ¢ vinculados aos boletos de cartdo de crédito/débito,
como também a proporcionalidade do percentual das mercadorias tributadas ao montante
apurado, o que remanesceu o valor do ICMS de R$28.117,42, consoante demonstrativo a fl. 3.087
dos autos, de cujo resultado foram cientificados o autuante e o sujeito passivo, 0s quais nio se
manifestaram.

Tal infracdo esta prevista no art. 4°, § 4°, da Lei n°® 7.014/96, com redacao dada pela Lei n® 8.542/02,
no qual autoriza a presuncao da ocorréncia de operagdes tributaveis sem pagamento do imposto,
a menos que o contribuinte prove ser improcedente tal presungdo, sempre que a escrituragdao do
estabelecimento indicar, dentre outras coisas, a existéncia de valores de vendas inferiores aos
informados por institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

O entendimento do CONSEF, até entdo, ¢ de que a presun¢ao prevista no citado dispositivo legal ¢
de que as mercadorias sdo tributaveis, salvo no caso da totalidade da saida de mercadorias ndo
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tributadas, isentas ou com imposto substituido, ou quando o percentual de tais saidas seja muito
proximo a 100%, cuja aplicagdo de presuncao legal ndo cabia.

Contudo, verificada qualquer hipotese de presungdo legal de operacdes de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, venha o contribuinte a demonstrar ou a comprovar a
existéncia de operagdes nao sujeitas ao ICMS ou ja com sua fase de tributacdo encerrada, este
Colegiado passou a acatar tal expediente como uma prova da improcedéncia relativa da
presuncao, conforme previsto na propria norma legal.

Portanto, diante de tal interpretagdo, entendo que cabe razdo ao recorrente no seu pleito, de
forma que seja relevado o percentual de participagdo na receita bruta apurada, relativo as
operagdes com mercadorias sujeitas ao ICMS, expurgando-se, em conseqiiéncia, os montantes
inerentes as mercadorias isentas ou com fase de tributagdao encerrada, como também a exclusao
dos valores exigidos comprovadamente vinculados a documentos fiscais, objeto de tributacao,
conforme foi procedido na diligéncia realizada pela ASTEC.

Diante do exposto, acompanho o Parecer da PGE/PRROFIS e voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Voluntario, para modificar a Decisdo recorrida, e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto
de Infrag¢do no valor de R$28.117,41, consoante demonstrativo a fl. 3.087 dos autos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 086974.0027/04-0,
lavrado contra SONTEL TELECOMUNICACOES LTDA. (MAXITEL), devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$28.117,41, acrescido da multa de
70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de julho de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

MARA LINA SILVA DO CARMO - REPRES. PGE/PROFIS
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