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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0247-11/07

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO IN-
DEVIDA. SAIDAS SUBSEQUENTES BENEFICIADAS COM
ISENCAO DO IMPOSTO. Acolhida a acusagao do autuado.
Defesa ndo apresentou provas para elidir a exigéncia
fiscal. 2. ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA DE CON-
TABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES NAO
REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta de con-
tabilizacao de entradas de mercadorias indica que o su-
jeito passivo efetuou pagamentos com Recursos nao
contabilizados decorrentes de operacdes anteriormente
realizadas e também nao contabilizadas. Reduzido o va-

lor do débito. 3. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISI-
COES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRA-

DAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBTARIA. a) RE-
COLHIMENTO A MENOS. Confirmada a exigéncia fiscal.
b) FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Nas aquisi¢des
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substitui¢do tributaria, ndo havendo acordo (convé-
nio ou protocolo) que preveja a retencao do imposto pe-
lo remetente, e ndo sendo previsto o pagamento do tri-
buto no posto fiscal de fronteira, cabe ao destinatario
efetuar a antecipacdo do imposto sobre o valor adicio-
nado no prazo regulamentar Preliminar de nulidade re-
jeitada. Pedido de diligéncia indeferido. Infragdes nao

elididas. 4. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. EN-
TRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA

COMERCIALIZACAO. a) FALTA DE PAGAMENTO DO IM-
POSTO. b) RECOLHIMENTO A MENOS. E devido o paga-
mento na primeira reparticdo fazendaria do percurso de
entrada neste Estado, a titulo de antecipacao parcial do
ICMS, em valor correspondente a diferenca entre a ali-
quota interna e a interestadual, nas entradas de merca-
dorias adquiridas para comercializagdo, ndo enquadra-
das no regime da substitui¢ao tributaria. Exigéncia nao
subsistente. 5. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. a) DESTINADAS AO ATIVO
FIXO. b) PARA USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMEN-
TO. E devido o pagamento das diferencas entre a aliquo-
ta interna e interestadual, nas aquisi¢oes de bens desti-
nados ao ativo fixo a empresa, € para 0 consumo pro-
prio, oriundas de outras unidades da federacao. Infra-
¢Oes subsistentes. 6. LIVROS FISCAIS. LIVROS REGIS-
TROS DE ENTRADAS E SAIDAS E APURACAO DE ICMS.
FALTA DE ENCADERNACAO. Multa por descumprimento
de obrigacao acessoria. Preliminar de nulidade rejeita-
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da. Pedido de diligéncia indeferido. Vencido o voto do
relator em relacdo ao item 1. Recurso NAO PROVIDO
Decisao por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo proferida pela 3* JJF (Acordao JJF n°
0153-03/06), que julgou Parcialmente Procedente o Auto de Infracdo acima indicado, lavrado em
desfavor do autuado/recorrente, tendo em vista a apuracao das seguintes irregularidades:

INFRACAO 1- Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de mercadorias
com saidas subseqiientes amparadas com isen¢do do imposto, no valor R$17.268,26.

INFRACAO 2- Omissao de saidas de mercadorias tributaveis apuradas através de entradas de mer-
cadorias ndo registradas, no valor de R$419.802,53.

INFRACAO 3- Recolhimento a menos do ICMS por antecipacdo tributaria, de mercadorias prove-
nientes de outras unidades da federagdo ¢ relacionadas nos Anexos 69 e 88, no valor de
R$32.959,90.

INFRACAO 4- Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo tributaria de mercadorias proveni-
entes de outras unidades da federacao e relacionadas nos Anexos 69 e 88, no valor de R$88.064,05.

INFRACAO 5- Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo parcial, referente a a-
quisi¢des de mercadorias ndo registradas na sua escrita fiscal, provenientes de outras unidades da
federacdo, adquiridas para comercializag¢@o, no valor de R$124.632,04.

INFRACAO 6- Recolhimento a menos do ICMS por antecipagdo parcial, referente a aquisicdes de
mercadorias registradas na sua escrita fiscal, provenientes de outras unidades da federacao ad-
quiridas para comercializagdo, no valor de R$28.082,15.

INFRACAO 7- Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre aliquotas internas e inte-
restaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da federacdo destinadas ao
ativo fixo do proprio estabelecimento, no valor de R$3.066,81.

INFRACAO 8- Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenga entre aliquotas internas e inte-
restaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da federacdo destinadas ao
consumo do proprio estabelecimento, no valor de R$111,07.

INFRACAO 9- Apresentacdo dos livros fiscais fora das especificagdes de impressao e/ou numera-
¢do e/ou costura e/ou encadernagdo estabelecidas no RICMS-BA. Apresentou livros de registro de
entradas, e saidas e apura¢do do ICMS, sem encadernacio, no valor de R$50,00.

A Decisdo recorrida julgou procedente a infragdo 1, ao argumento de que as mercadorias tratadas
nesta exigéncia fiscal (pescados) foram beneficiadas com a redugdo da base de célculo em 100%,
consoante normas constantes dos Decretos n® 7.577/99 e 8.655/03, ndo se podendo, desta forma,
falar em renuncia para fins de garantia do crédito nas aquisigdes destes produtos, tendo em vista
que o art. 97,1, “b”, do RICMS, veda a utiliza¢do do crédito em tais circunstancias.

Com relacdo a infragdo 2, a JJIF aduziu que o contribuinte ndo conseguiu afastar a presuncdo de
omissdo de saidas em razdo da entrada de mercadorias ndo registrada, contida no art. 2°, §3°, IV,
do RICMS, pois a simples negativa da aquisi¢do das mercadorias e a interpelagdo judicial ajuizada
ndo macula a exigéncia fiscal em comento. Ressaltou que os fornecedores emitentes dos
documentos fiscais vendem mercadorias ao contribuinte com habitualidade e os produtos
adquiridos estdo inseridos no rol dos comercializados pelo autuado, o que reforca a legitimidade
da exigéncia.

Acolheu, entretanto, a alegacdo defensiva, para reduzir o imposto cobrado relativo ao exercicio
de 2003, tendo em vista que foi lavrado o Auto de Infragdo n°® 2982370603/04-7, no valor de
R$19.113,06, por suprimento de caixa de origem ndo comprovada, no mesmo exercicio, razao pela
qual os célculos foram refeitos e o valor do imposto cobrado foi reduzido para R$400.689,47.
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A infragdo 3 foi julgada procedente, pois o contribuinte ndo trouxe aos autos provas capazes de
elidir a acusagdo fiscal, tendo, apenas, alegado que o pagamento esta registrado no Sistema
Informatizado da SEFAZ, sem, todavia, juntar os extratos dos referidos recolhimentos.

A infracdo 4 também foi integralmente mantida, porquanto o fato gerador tratado ndo se
confunde com a exigéncia contida na infracdo 2. A JJF assim fundamentou suas conclusdes:

“Com relagdo a Infracdo 04, que exige ICMS pela falta de recolhimento do imposto decorrente
da falta de recolhimento do ICMS por antecipa¢do, de mercadorias adquiridas em outras
unidades da federagdo, entendo que, ndo se relaciona, sendo tecnicamente distinta, da
infragdo amparada na presung¢do de que houve saidas anteriores sem o pagamento do
imposto, justificada pela inexisténcia de escritura¢do das notas fiscais relacionadas no
demonstrativo relativo a essa infragdo (Infragdo 02), Com efeito, a Infracdao 04, exige imposto
devido pela falta de recolhimento do ICMS decorrente da falta de recolhimento do ICMS por
antecipagdo, de mercadorias adquiridas em outras unidades da federagdo das notas fiscais
ndo registradas. Por seu turno, a Infracdo 02 refere-se a presungdo legal da existéncia de
pagamentos com Recursos ndo contabilizados decorrentes de realizagdo de operagoes
anteriores com Recursos também ndo contabilizados previstas no inciso IV do § 3°do artigo 2°
do RICMS-BA. Entendo, que sdo fatos geradores distintos, sendo um fato gerador
caracterizado pela presung¢do legal de saidas anteriores sem pagamento do imposto e o
segundo fato gerador é o imposto devido na situagdo especifica da mercadoria consignada na
nota fiscal nao registrada. No cdlculo do imposto devido por antecipagdo tributdria foi
concedido o crédito fiscal para apuragdo do valor devido pelo autuado ™.

O mesmo foi dito com relag@o a infragdo 5, que foi integralmente mantida, tendo em vista que o
seu fato gerador ndo se confunde com o da infracdo 2 e encontra lastro no art. 352-A, do RICMS,
que trata da antecipac¢do parcial, aqui cobrada em razdo da apuragdo de notas fiscais ndo
registradas.

Quanto a infragdo 6, a JJF esclareceu que o autuado teve o cuidado de exigir apenas a diferenca
relativa ao recolhimento a menos das mercadorias cujas aquisi¢des foram registradas na escrita
fiscal. Afirmou que os recolhimentos realizados pelo defendente foram considerados e deduzidos
para fins de calculo do imposto a pagar.

Relativamente a infragdo 7, asseverou que as alegagdes defensivas sdo insuficientes para elidir a
acusacao fiscal, razdo pela qual foi integralmente mantida.

A infracdo 8 foi julgada subsistente, pois a despeito de o contribuinte alegar ter recolhido o
imposto na qualidade de consumidor final, ficou constatado que o diferencial de aliquota nao foi
pago pelo autuado.

Por fim, a multa imposta na infragcdo 9 foi mantida, tendo, a JJF repelido as alegacdes defensivas
de que ndo houve tempo habil para encadernacdo dos livros fiscais relativos aos exercicios de
2004.

Inconformado, o contribuinte interpds o Recurso Voluntario de fls. 887/893, suscitando,
inicialmente, a inconsisténcia da Decisdo recorrida, por ndo ter apreciado corretamente as
alegacdes deduzidas em sede de impugnagdo ao presente Auto de Infragao.

Reiterou, integralmente, a defesa apresentada e transcreveu sua peticao de fls. 857/860, por meio
da qual se manifestou sobre a informagao fiscal do autuado e o novo demonstrativo de débito
elaborado.

Afirma que a Decisdo recorrida ndo apreciou a questao relativa ao ajuizamento de interpelagdes
judiciais em face dos emitentes das notas fiscais objeto da infracdo 2, que se constituem em
prova suficiente para afastar a presuncao legal de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis.
Alega, ademais, que teria direito ao crédito do imposto destacado nas notas fiscais que nao foram

registradas em sua escrita fiscal, sem o que restaria ferido o principio da ndo cumulatividade do
ICMS.
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Aduz que nenhuma autuagdo embasada na presun¢do de omissao de saidas de mercadorias pode
subsistir sem que seja realizada a auditoria de estoques, para verificacao de efetivas diferencas.

Por derradeiro, faz uma série de questionamentos, pugnando pelo provimento do apelo.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 897/906, opinou pelo Provimento Parcial do Recurso Voluntério,
para declarar nula a infragdo 1, pois ndo ha embasamento legal para determinar o estorno do
crédito fiscal oriundo de mercadorias cujas saidas sdo beneficiadas com reducdo de base de
calculo. Com relagdo a infracdo 2, pede para que seja observada a proporcionalidade, pois o
contribuinte opera com mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria e de tributagdes variaveis,
ndo sendo razoavel que se conclua que as operagdes omitidas eram, em sua integralidade,
tributadas normalmente.

O processo foi distribuido ao entdo membro deste Conselho, o Sr. Marcos R. L. Pimenta, que
pediu a inclusdo do PAF em pauta de julgamento. Na sessdo do dia 14/12/2006, o processo foi
convertido em diligéncia, para atender a proposi¢do do Procurador do Estado José Augusto
Martins tendo em vista a mudanca do posicionamento da Procuradoria acerca da exigéncia de
estorno de crédito fiscal nos casos de redugao de base de calculo.

Foi elaborado o Parecer de fls. 915/922, através do qual a PGE/PROFIS opina pelo Improvimento do
Recurso Voluntério, pois a reducao de base de calculo vem sendo entendida pelos Tribunais
Superiores como uma forma de isencdo parcial e, assim sendo, o estorno do crédito encontra
lastro no art. 155, §2°, da Carta Politica, que se trata de norma auto-aplicavel.

VOTO VENCIDO (Quanto ao item 1)

Consoante relatado, o contribuinte argiiiu, atecnicamente, a nulidade da Decisdo guerreada, por
ndo ter se manifestado corretamente sobre todas as matérias de defesa alegadas na impugnagao
ao Auto de Infragao.

A alegagdo, entretanto, nao encontra respaldo nos autos, nem na legislagao vigente. Em primeiro
lugar, a Decisdo primaria ndo contém qualquer um dos vicios gizados no art. 18, do RPAF, estan-
do devidamente fundamentada e tendo sido proferida em obediéncia aos principios que regem o
procedimento administrativo fiscal, em especial ao contraditorio e a ampla defesa.

Depois, da simples leitura do decisum farpeado, constato que os argumentos trazidos pelo autua-
do, em sua defesa, foram analisados pela JJF, ndo havendo sequer a omissdo alegada pelo contri-
buinte.

Por fim, merece registro o fato de que, a meu ver, o 6rgao administrativo ndo esta obrigado a dis-
correr, literalmente, sobre todas as alegagdes trazidas a baila pelo contribuinte, sendo suficiente
que a conclusdao do julgado esteja embasada em fundamentagdo adequada, at¢é mesmo porque,
muitas vezes, os fundamentos utilizados pelo 6rgao julgador, por incompatibilidade com a tese
defensiva, afastam implicitamente as matérias levantadas pelo contribuinte.

Assim, rejeito a preliminar suscitada.

No mérito, conquanto o Recurso Voluntario interposto ndo tenha impugnado, especificamente,
todas as infragdes constantes do presente auto, hei de examina-las uma a uma, para evitar futuras
alegacdes de nulidade.

Inicialmente, devolvo intactas as alegacdes ofensivas feitas pelo contribuinte, acerca do relator
de primeira instincia, tendo em vista que estdo absolutamente dissociadas das matérias juridica-
mente relevantes para o deslinde do presente feito e demonstram a falta de urbanidade do subs-
critor da pega recursal, ndo sendo, assim, dignas de resposta por este Conselho judicante.

Com relagdo a infragdo 1, em que pese a mudanca de posicionamento da PGE/PROFIS acerca do
estorno de crédito fiscal em operagdes beneficiadas por reducdo de base de calculo, mantenho-
me firme no entendimento de que a exacao fiscal ressente-se de embasamento legal, principal-
mente por entender que as Decisdes administrativas e judiciais devem ter amparo juridico, € nao
meramente politico, como, infelizmente, vém procedendo algumas cortes nacionais.
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Como cedigo, o fendmeno da isencdo consiste na extirpagao de um dos critérios conformadores
da regra matriz de incidéncia tributaria. Nao basta a sua simples modificacao ou reducao; o crité-
rio tem de ser integralmente extirpado para que se possa falar em isen¢ao, caso contrario, a nor-
ma tributéria incidira sobre o fato gerador, ainda que o resultado pratico da tributacao seja nulo.

Desta forma, a redugdo da base de calculo ndo caracteriza o fendmeno isencional. A “isen¢do
parcial” contemplada por alguns Tribunais, com a devida licenga, ¢ juridicamente inaceitavel,
porquanto resulta em admitir que a norma tributaria incida parcialmente sobre o fato gerador, o
que, a toda evidéncia, contraria a ldgica juridica, tendo em vista que, nesta seara, somente se ad-
mite duas possibilidades: ou h4 subsun¢ao do fato a regra matriz, ou a situagdo fatica refoge ao
seu ambito de incidéncia. Nao existe, assim, a incidéncia parcial, muito menos a isen¢do parcial.

As normas contidas nos arts. 97, I, “a” e 100, I, do RICMS, extrapolaram o poder regulamentar,
pois vedaram a utilizacdo de crédito fiscal, determinando o seu respectivo estorno, quando a
Constituicao Federal ndo se manifestou neste sentido, devendo, assim, a autuagdo, restringir-se as
normas legais vigentes, que nao contemplam a autuagao sob exame.

Nas circunstancias, reiterando integralmente o Parecer transcrito as fls. 897/905, pela ilustre
procuradora Maria Dulce Baleeiro Costa, concluo que “a autuacgdo fiscal é nula, pois ndao encon-
tra alicerce na Lei do ICMS, nem na Lei Complementar n°87/96”.

No que concerne a infragdo 2, verifico que as alegacdes defensivas ndo sao, de fato, suficientes
para afastar a presuncao legal de omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada mediante
a verificacdo de ingresso de produtos sem registro na escrita do contribuinte. Com efeito, as no-
tas fiscais foram emitidas por contribuintes regulares do recorrente, se referem a produtos que
guardam relacdo com as atividades comerciais do autuado e, por fim, foram colhidas no transito
e nos proprios estabelecimentos fornecedores. Tais circunstancias reforgam a presungdo legal,
mormente quando se tratam de diversos estabelecimentos fornecedores, que nao se acredita
terem, conjuntamente, deliberado em emitir documentos inidoneos em desfavor do recorrente.

Quanto as interpelagdes judiciais ajuizadas pelo contribuinte, da andlise do andamento processu-
al dos referidos processos, disponivel no sitio do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, verifi-
quei que a grande maioria dos processos encontram-se paralisados, aguardando a realizacdo de
diligéncia por parte do contribuinte, tendo sido, inclusive, concedido vistas dos autos ao patrono

do recorrente, Dr. Evaldo Castro, desde 27/03/2006 (Processos n® 996467-5/2006, 999061-9/2006,
999070-8/2006, 999095-9/2006, 999131-5/2006, 999137-9/2006, 999139-7/2006, 999147-7/2006, 999162-7/2006,
999231-4/2006, 999255-5/2006, 999269-9/2006, 999352-7/2006, 999510-6/2006, 999552-5/2006, 999570-3/2006,

999582-9/2006, 999601-6/2006, 999624-9/2006 € 999629-4/2006). Resta, assim, mais do que evidente o
desinteresse do autuado em apurar a efetiva emissdo de documentos fiscais fraudulentos, o que
retira por completo a verossimilhanca de suas alegacdes e robustece a exagao fiscal.

Quanto ao pedido de verificagdo do estoque, entendo absolutamente desnecessario, tendo em
vista que a presente infracdo trata da falta do registro de mercadorias na escrita fiscal do contri-
buinte, seguindo roteiro de auditoria previsto na legislacao tributaria. Ademais, o recorrente nao
apontou qualquer falha na atuagdo do preposto fiscal, resumindo-se a alegar o ndo cometimento
da infragdo, que, como curial, ndo enseja a insubsisténcia do langamento, ex vi do art. 143, do
RPAF.

Em relagdo ao pedido de concessdo do crédito fiscal destacado nas notas ndo registradas, o mes-
mo ndo pode ser acolhido, tendo em vista que a cobranca do imposto recai sobre omissdes ante-
riores, que ndo se pode vincular a esta ou aquela mercadoria, muito menos a documentos fiscais
pretéritos, para fins de apuracdo de crédito.

Por fim, em que pese o acerto da tese da PGE/PROFIS, de que o langamento deve atentar a propor-
cionalidade, tendo em vista que o contribuinte faz operagdes de saidas de mercadorias isentas,
nao tributadas e com aliquotas variaveis, ¢ impossivel a este 6rgao julgador converter o presente
PAF em diligéncia, para apurar eventual redu¢do do imposto a ser cobrado, tendo em vista que o
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contribuinte ndo se manifestou sobre a matéria tratada no Parecer exarado pela douta procuradora
do Estado. Nestes termos, deve ser mantida a Decisao primaria.

A matéria, entretanto, podera ser objeto de pedido de controle de legalidade formulado pelo con-
tribuinte, frente & PGE/PROFIS, ou mesmo em a¢do judicial tendente a rever o lancamento de ofi-
cio realizado, hipdteses em que sera possivel a realizagdo das diligéncias necessarias a aplicacao
da devida proporcionalidade.

Quanto a infracdo 3, a Decisdo recorrida deve ser mantida, tendo em vista que o contribuinte li-
mita-se a negar o cometimento da infragdo, sem, entretanto, trazer aos autos qualquer documento
que comprove o recolhimento integral do ICMS por antecipacao, na qualidade de sujeito passivo
por substituicao tributaria.

Relativamente as infragdes 4 e 5, o recorrente também ndo trouxe a baila qualquer argumento no-
vo, capaz de ensejar a reforma da Decis@o primaria. Deve-se registrar, ademais, que o fulcro de
tais infracdes ndo se confunde com o fato gerador da infragdo 2, pois esta ultima trata da presun-
¢do de omissdo de saidas anteriores decorrente da apuracdo de ingresso de mercadorias sem re-
gistro na escrita fiscal do contribuinte, o que permite ao FISCO cobrar o imposto por considerar
que a compra dos produtos ndo registrados foi feita com receita que deveria ter sido oferecida a
tributagcdo. A presunc¢do trata, portanto, das operacdes de saida anteriores, o que ndo impede que
seja cobrado o tributo por substitui¢do tributaria e antecipagao parcial relativo a entrada das mer-
cadorias cujos ingressos nao foram registrados, pois, neste caso, o fato gerador ¢ a propria opera-
¢ao.

No que concerne as infragdes 6, 7 € 8, 0 recorrente também ndo comprovou o pagamento integral
do tributo, razdo pela qual sua mera alegacdo nao tem qualquer relevancia para fins de afastar a
acusacao fiscal, que fica integralmente mantida, com espeque no art. 143, do RPAF.

Por fim, héa de ser mantida a infragdo 9, que consiste no langamento de multa por descumprimen-
to de obrigacdo acessoria, tendo em vista que, de fato, restou constatada a entrega de livro fiscal
despido da necessaria encadernagao.

Ante o exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério, para reformar a Deci-
sdo primadria e declarar nulas as infragdes 1 e 2, julgando procedentes as infragdes 3,4, 5,6, 7,8 € 9.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao item 1)

Data venia o voto proferido pelo ilustre relator, discordamos frontalmente do mesmo ao entender
sem embasamento legal a exigéncia fiscal em tela — que se reporta a glosa de crédito em decor-
réncia de saida de mercadoria beneficiada com reducdo de base de célculo — pescados - pelos se-
guintes fundamentos que passaremos a expor:

A figura da isencdo parcial repudiada pelo relator ¢ reconhecida por doutrinadores de renome,
como Pontes de Miranda e José Souto Maior Borges, nao sendo assim inovagao no mundo juri-
dico-tributario. Sobre o tema assim se manifestou o primeiro: “..as isencoes podem ser totais e
parciais. Dizem-se parciais as isencoes que deduzem do percentual do imposto ou do imposto
fixo. As isengoes totais sdo pré-excludentes da imposicdao. O imposto ndo recai no objeto ou no
negocio juridico a que se refere a regra juridica de isen¢do” . Ja Souto Maior Borges assim se
manifesta: “..as isengoes totais excluem o nascimento da obrigagdo tributdria enquanto que,
nas isengoes parciais, surge o fato gerador da tributagdo, constituindo-se, portanto, a obriga-
¢do tributdaria, embora o quantum do débito seja inferior ao que normalmente seria devido se

ndo tivesse sido estabelecido preceito isentivo.”

Como visto, a tese albergada pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a reducio
de base de calculo é uma isencio parcial — Decisdo plenaria no Recurso Extraordinario n°
174.478-2 - Relator Min. Cezar Peluso - ampara-se na melhor doutrina sobre a matéria, pelo
reconhecimento por parte dos meios juridicos da competéncia dos mestres citados, nao me-
recendo guarida a insinuacio de que o entendimento exposto pela Corte Suprema tenha
tido cunho politico.
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Com tal Decisdo, consolidou-se a tese ja esposada pelo Estado da Bahia, refletida na Lei n°
7014/96, e repetida no RICMS, nao havendo mais que se alegar que a exigéncia de estorno de crédi-
to nas operacdes de saidas amparadas por reducao de base de calculo ndo encontra amparo na
referida lei ou na Lei Complementar n°® 87/96, ja que tal exigéncia tem lastro na Constituicdo Fe-
deral - art. 155, § 2°, o inc. II, letras “a” e “b” —

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

II - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operagoes e as
prestagoes se iniciem no exterior;

§2°0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

I - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestag¢do de servigos com o montante cobrado nas anterio-
res pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

1I - a isen¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo:

a) ndo implicarad crédito para compensacdo com o montante devido nas operagoes ou
prestacoes seguintes;

b) acarretarda a anulacdo do crédito relativo as operagoes anteriores;
E de fato, assim disciplina a LC 87/96 em seu art. 21, inciso I:

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado sem-
pre que o servi¢o tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndao tributada ou isenta, sendo esta cir-
cunstdncia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizacdo do servigo;

Por sua vez, com fulcro no referido dispositivo, a Lei instituidora do ICMS no Estado da Bahia,
trouxe determinacdo semelhante:

Art. 30. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, sal-
vo disposi¢do em contrario, sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no esta-
belecimento:

I - for objeto de saida ou prestagdo de servi¢o ndo tributada ou isenta, sendo esta cir-
cunstincia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagdo do servico;

Assim, tratando-se a redugdo de base de calculo de desoneracgdo parcial — isengdo parcial — a re-
gra do RICMS/BA que determina o estorno dos créditos nas operagdes subseqiientes assim benefi-
ciadas, tem lastro nos referidos diplomas legais e na Carta Magna.

Este ¢ o entendimento esposado pela Douta Procuradora Dra. Leila Von S6hsten Ramalho, vei-
culado no Processo Administrativo de n® 2985750112031, que abaixo transcrevemos:

“... Assim, da mesma forma que, segundo se depreende das fls. 643, teria o STF se posicionado
no sentido de ndao haver qualquer descompasso entre a Constituicdo e lei que estabelece o es-
torno de crédito decorrente da reducgdo de base calculo, por entender que este estaria inseri-
do na previsdo constitucional genérica quanto ao estorno de crédito decorrente da isengdo,
poderia se considerar, também, ndo haver qualquer descompasso entre a lei e o regulamento
que prevé o estorno de crédito pela saida com base calculo reduzida, na medida em que este
estaria, igualmente, englobado na previsao legal genérica de estorno de crédito por for¢a de

’

saida isenta...”.

Ressalto, ainda, que a Decisdo do STF ndo foi posi¢do isolada, pois algumas decisdes ja tinham
sido proferidas neste sentido, a exemplo das que abaixo transcrevemos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. CONSTI-
TUCIONAL. COMPENSACAO DE ICMS CALCULADO MEDIANTE BASE DE CALCULO REDUZIDA. ES-

TORNO PROPORCIONAL. POSSIBILIDADE. I - O Tribunal reformulou seu entendimento quando do
Jjulgamento do RE 174.478/SP, Rel. para o acorddao o Min. Cezar Peluso, entendendo pela im-
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possibilidade da compensagado dos créditos relativos a entrada de insumos realizada com re-
dugdo da base de cadlculo, dado que consubstancia isen¢do fiscal parcial. II - Inexisténcia de
novos argumentos capazes de afastar as razoes expendidas na Decisdo ora atacada, que deve
ser mantida. Il - Impossibilidade de concessdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumen-
to, dada a excepcionalidade da medida. 1V - Agravo regimental improvido. (AI-AgR 449051 / RS
- RIO GRANDE DO SUL AG. REG .NO AGRAVO DE INSTRUMENTO)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO
EM AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ICMS. CREDITO. BASE DE CACULO: REDUCAO. PRINCIPIO

DA NAO-CUMULATIVIDADE. INAPLICABILIDADE. I. - Embargos de declaragdo opostos a Decisdo
singular do Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. II. - O Plendrio do Su-
premo Tribunal Federal, ao julgar o RE 174.478/SP, Relator para o acorddo o Ministro Cézar
Peluso, entendeu que ndo viola o principio da nao-cumulatividade a exigéncia de estorno do
crédito do ICMS relativo a entrada de insumos usados em industrializagdo de produtos cujas
saidas foram realizadas com redugdo da base de calculo. Além disso, considerou que a refe-
rida reducdo corresponde a figura da iseng¢do parcial, o que faz incidir, no caso, a regra
constante do art. 155, § 2° 11, b, da Constitui¢cdo Federal. Ill. - Embargos de declaragdo con-
vertidos em agravo regimental. Nao provimento deste. (AI-ED 497755 / PR — PARANA BEM .DECL.
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO)

Assim pelos fundamentos acima expostos, somos pela manutengao da exigéncia fiscal, portanto,

voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
Decis@o por maioria em relagdo ao item 1, com voto de qualidade da presidente, NAO PROVER 0
Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM
PARTE o Auto de Infracdo n° 2932591203/05-3, lavrado contra DISTRIBUIDORA MULTI-FRIOS
LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de
R$694.873,75, acrescido das multas de 60% sobre R$294.184,28 e 70% sobre R$400.689,47, previstas,
respectivamente, no art. 42, II, “d”, “f”, VII, “a” e 11, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais,
além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$50,00, prevista no art.
42, XXI11, da Lei n°® 7.014/96, com os acréscimos moratorios na forma prevista pela Lei n°® 9.837/05.
VOTO VENCEDOR (Quanto ao item 1) - Conselheiros (as): Sandra Urania Silva Andrade, Fernando Antonio Brito
de Araujo e Denise Mara Andrade Barbosa.

VOTO VENCIDO (Quanto ao item 1) - Conselheiros (as): Fabio de Andrade Moura, Valnei Sousa Freire e Oswaldo
Ignacio Amador.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de julho de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR/VOTO VENCIDO (Quanto ao item 1)

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — VOTO VENCEDOR (Quanto ao item 1)

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR DA PGE/PROFIS
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