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1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0242-11/07

EMENTA: ICMS. CONTA CAIXA. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor na conta Caixa demonstra ter o sujeito passivo
efetuado pagamentos com recursos nao contabilizados,
oriundos de operagdes anteriormente realizadas e nao
contabilizadas. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Infragdo mantida. Decisdo recorrida confirmada.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério apresentado contra Decisdo da 3* JJF, a qual, no Acordao n® 0036-
03/07, considerou Procedente a Ac¢ao Fiscal, exigindo ICMS no valor de R$301.842,72, acrescido de
multa de 70%, resultante da seguinte infracdo: Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada através de saldo credor de caixa, nos exercicios de 2003 a 2005.

O autuado apresentou impugnagdo (fls. 218 a 225), sustentando, preliminarmente, a nulidade do
procedimento fiscal, sob o fundamento de que o Auto de Infragdo encontrava-se irregular, por ter
sido lavrado por agente fiscal ndo habilitado para a elaboragdo de tal ato, justificando que, em
auditoria, o exame de documentos contabeis e fiscais ¢ tarefa privativa de pessoa diplomada em
Ciéncias Contédbeis e com registro no CRC — Conselho Regional de Contabilidade. Entende que,
faltando a mencionada habilitagdo ao auditor fiscal e demais agentes do Fisco, o Auto de
Infrac¢do e/ou a Notificacdo Fiscal ndo terdo validade nem eficicia administrativa ou juridica.

Aduz, ainda, que, se a nulidade da autuacdo nao for deferida pelos Julgadores, impde-se a
improcedéncia do Auto de Infracdo, em razdo de inexistirem elementos suficientes para
determinar com seguranca a infracdo, uma vez desconsiderados fatos concretos, palpaveis e
tangiveis, citando, como supedéaneo, artigos da Constituicdo Federal (art. 5°, LV), do Cddigo
Tributario Nacional (arts. 145 e 148), objetivando defender a tese de que a sustentagdo juridica de
langamentos exige, para sua regularidade, que as hipdteses elencadas estejam provadas com
clareza, a fim de ndo deixar dividas ao convencimento dos julgadores.

Argli que, embora legal o arbitramento de base de calculo, se considera sobrestado pela
existéncia de uma contabilidade regular. Diz que a juntada aos autos do Demonstrativo das
Disponibilidades, com base no lucro presumido, preenche a lacuna que motivou o arbitramento.
Comenta sobre a utilizacdo do crédito fiscal decorrente do imposto destacado nos documentos
fiscais ndo contabilizados, pois se o contribuinte aceita a acusa¢do que lhe estd sendo imposta,
deve ter o direito ao crédito fiscal e pede a concessao de tal beneficio na fase de julgamento, por
ndo ter sido considerado no procedimento fiscal. Conclui, requerendo a improcedéncia do Auto e
anexa a peca defensiva copia de parte do livro Caixa referente ao ano 2002, com saldo final no
valor de R$656.578,82.

O autuante, na sua informacao (fls. 232 e 233), esclarece ter o defendente sido fiscalizado
anteriormente em duas oportunidades (periodo 01/07/1999 a 31/12/2000 e, em seguida, exercicios de
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2001 e 2002), quando nao foi apresentada escrita contabil ou livro Caixa, originando autos de
infracdo lavrados com base no levantamento do saldo apurado pela conta Caixa, tendo o autuado,
uma vez reconhecido a procedéncia e solicitado parcelamento do débito e, na outra, ndo se
pronunciando. Ressalta que o presente lancamento ¢ resultado de agdo fiscal, onde o sujeito
passivo também deixou de apresentar o livro Caixa, sendo que no levantamento da conta Caixa
foi considerado como saldo inicial o quantitativo de R$1.800,96 (31/12/2002), obtido na mencionada
acdo fiscal anterior, servindo também para descaracterizar o valor de R$656.578,02, apresentado
no documento juntado a impugnacao, ja que o saldo de caixa apurado no exercicio de 2002 era
credor no importe de R$814.214,19. Finaliza aduzindo que o autuado simplesmente nega a
existéncia da infragdo, porém apresenta, como Unica prova, a copia de parte do livro
mencionado. Pede a Procedéncia total do Auto de Infragao.

A Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal, objeto do Recurso Voluntario, inicialmente, indeferiu
o pedido de nulidade, por entender que:

1. o lancamento estd fundamentado em expressa disposicao legal, ou seja, estdo determinados o
contribuinte autuado, o montante do débito tributdrio e a natureza da infracdo apurada, ndo
estando presentes os motivos elencados nos incisos I a IV do artigo 18 do RPAF-BA;

2. inexiste a alegada falta de habilitagdo do Auditor Fiscal, pois de acordo com a legislacao,
tributaria do Estado da Bahia, a fiscalizagdo e a lavratura de autos de infra¢do ¢ competéncia
dos Auditores Fiscais, cargo exercido pelo autuante, conforme identificagdo e cadastro
funcional aposto no Auto de Infracdo. Portanto, ndo procede a alegacdo de vicios formais que
comprometam a eficacia da autuacao fiscal.

No mérito, a JJF salienta que a imputacdo ¢ decorrente de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, apurada através de saldo credor na conta caixa, referente aos exercicios de 2003 a
2005, nao tendo o contribuinte, na sua defesa, contestado os calculos, sendo a base do langamento
apurada com elaboragdo de demonstrativos, fruto da verificacdo do movimento de numerarios, a
créditos ou débitos, e que o autuante considerou corretamente o saldo inicial de caixa de 2003,
correspondente ao saldo final em 31/12/2002, encontrado na fiscalizagdo anteriormente efetuada e
constante da adverténcia existente no auto, “para regulariza¢do da conta caixa do contribuinte
em epigrafe, concernente ao exercicio de 2003, deverd inicia-la com saldo de R$1.800,98” (fl. 08
do PAF).

Aduz, também, a JJF que a legislagao autoriza a presungdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento de ICMS, conforme o art. 4°, §4°, da Lei n°® 7.014/96 € que a alegacao
que o arbitramento estaria sobrestado pela existéncia de uma contabilidade regular e que o
Demonstrativo das Disponibilidades, com base no lucro presumido, preencheria a lacuna que
motivou o arbitramento, ndo procede, uma vez que nao se trata de arbitramento, como entendeu
o defendente, além do que ndo foi acostado aos autos o demonstrativo citado, entendendo a JJF
que as argumentagdes foram meras negativas do cometimento da infragao.

Quanto a pretensdo do aproveitamento dos créditos fiscais originados do imposto destacado nos
documentos fiscais constantes da autuacao, a Decisdo de 1* grau foi no sentido de que, nesse
caso, como se trata de autuacdo por presuncao (art. 4°, §4° da Lei n® 7.014/96), ndo cabe a
compensac¢ao de crédito fiscal, podendo o contribuinte, apds a regularizagao da escrita, requerer
a utilizagdo extemporanea dos respectivos créditos fiscais.

Conclui a JJF estd a acusagdo devidamente caracterizada, pelo levantamento fiscal que constatou
o saldo credor de caixa no periodo fiscalizado, julgando, por unanimidade, Procedente o Auto de
Infracdo.

Inconformado, o sujeito passivo interpos Recurso Voluntario (fls. 258 a 262), reproduzindo as
argumentacdes ja apresentadas na pega impugnatoria e concentrando a sua tese recursal no
combate ao arbitramento aplicado pelo Fisco Estadual. Alega que a juntada aos autos da farta
documentacao efetuada pela empresa possibilita a apuracdo da base de calculo do imposto, ndo

ACORDAO CJF N° 0242-11/07 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

havendo assim motivo para que o autuante enveredasse pelos caminhos do arbitramento. Salienta
que no presente processo ficou claro que a fiscalizagdo optou pelo procedimento mais simples,
ou seja, o arbitramento, sem considerar os elementos constantes do processo. Afirma que esta
op¢do vem se tornando comum, isto €, autos de infragdo baseados em “presun¢des” de
sonegacao, citando trechos de decisdes do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e
do Tribunal Federal de recursos, ambas do ano de 1969.

Tece consideragdes sobre a confissdao, como admissao da verdade de um determinado fato
contrario ao interesse do confidente, ndo tendo o condao de criar um tributo sem lei, afirmando
que ndo ha como possa a confissdo suprir a atividade legislativa. Se o fato confessado nado
ocorreu no mundo fenoménico, a obrigagdo tributdria ndo surgiu. Aduz que o arbitramento
objeto deste Auto de Infracdo ndo apresenta os elementos minimos necessarios para sua validade
juridica, por falta de clareza e critérios juridicamente razoaveis para fixacdo do valor tributavel,
cerceando o direito de defesa, o que contraria a Constitui¢ao Federal, ndo podendo, dessa forma,
o lancamento prosperar.

Finaliza insistindo pela nulidade da autuacdo, reiterando haver elementos satisfatorios para a
apuracdo da base de célculo e pede o acolhimento do Recurso Voluntdrio para declarar
improcedente em parte o auto ora impugnado, mantendo apenas os valores reconhecidos pelo
recorrente, cujo montante ja foi objeto de processo de parcelamento junto a SEFAZ de Vitoria da
Congquista.

Em seu Parecer (fls. 267 a 269), a ilustre representante da PGE/PROFIS analisa os argumentos
recursais, observando que, preliminarmente, o procedimento se encontra revestido das
formalidades legais, ndo sendo constatados quaisquer vicios formais ou materiais aptos a
comprometer a autuagao fiscal em testilha.

No mérito, pugna pelo Improvimento do Recurso Voluntario interposto, porque considera o
conjunto probatério acostado aos autos suficiente para comprovar a infracdo imputada no
presente langamento de oficio, ndo tendo o recorrente se desincumbido de fazer prova contraria
as conclusdes oriundas da autuacdo fiscal. As razdes oferecidas pelo recorrente sdo repetidas da
defesa, desprovidas de qualquer lastro probatoério e ja exaustivamente examinadas no julgado
recorrido. Encerra ressaltando o carater eminentemente procrastinatério do Recurso Voluntario.

VOTO

Do estudo minucioso do presente PAF, verifico que o Recurso Voluntario apresentado pelo
contribuinte versa sobre Auto de Infragdo, onde lhe ¢ imputada a exigéncia do imposto no valor
de R$301.842,72, acrescido de multa de 70%, em decorréncia da constatagao de omissao de saidas
de mercadorias tributaveis, apurada através do saldo credor de caixa nos exercicios de 2003 a
2005.

A 3* JJF julgou totalmente procedente o Auto de Infracdo, tendo o recorrente, nas suas razdes
recursais, repetido todas as teses argiiidas na peca impugnatoria, sendo que o Unico argumento,
enfaticamente abordado no Recurso Voluntario, diz respeito a inaplicabilidade do arbitramento,
segundo o sujeito passivo inadequado ao seu caso, uma vez que alega ter juntado aos autos farta
documentacgao, a qual permitiria ao autuante a determinagao da base de calculo do imposto, sem
necessitar enveredar pelo arbitramento.

Ocorre que, exatamente ao contrario, nao reside na procedimentalidade qualquer elemento da
acdo fiscal que invoque o uso de arbitramento. Assim € que, trata-se de autuag¢do por presuncao,
previsionada no art. 4°, §4°, da Lei n° 7.014/96, sendo a acusagdo perfeitamente caracterizada pelo
levantamento fiscal, onde ficou constatado o saldo credor de caixa no periodo fiscalizado,
indicando que o sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operacdes tributaveis sem pagamento do imposto, anteriormente realizadas e
também nao contabilizadas.
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Portanto, apresenta-se o recorrente sem trazer a apreciagdo desta Camara qualquer fato novo
concreto, encontrando-se o processo desacompanhado de prova documental capaz de sustentar a
sua argliicdo e promover alguma alteragdao no julgamento do feito.

Assim ¢ que, acompanhando o entendimento da JIJF, posiciono-me no sentido de que as alegacdes
do recorrente, visando sustentar o seu pedido de nulidade, ndo podem ser acatadas, eis que
inexiste, na espécie epigrafada, qualquer violagdo aos principios da legalidade, bem como
inocorrente cerceamento ao direito de ampla defesa e do contraditorio, alids, muito bem
exercitado, estando, a a¢do fiscal fundamentada e embasada em expressa disposi¢cdo legal, ou
seja, no RICMS/97 e na Lei n° 7.014/96.

Outrossim, os demais argumentos expendidos no Recurso Voluntario, repita-se, idénticos aos da
impugnacao, ja foram exaustivamente analisados e exauridos nos julgamento da JJF e Parecer da
representante da PGE/PROFIS. Nesse contexto, evitando delongas desnecessarias, por se encontrar
a autuacdo em estrita consonancia com os preceitos legais, ndo merece qualquer corrigida por
parte deste relator.

Finalmente, no que tange ao pedido do Recurso Voluntario de acolhimento do Auto de Infracao
como parcialmente procedente, mantidos apenas os valores pelo recorrente reconhecidos, cujo
montante, segundo diz, j& havia sido objeto de processo de parcelamento junto a SEFAZ,
necessario ¢ ressaltar que o parcelamento provado nos autos, fl. 241, versa sobre o Auto de
Infragdo n° 191828.0085/02-3 lavrado em 21/11/2002, logo, nada tendo a ver com o Auto de Infracao
em analise, sendo descabida a colocacdo de ser referente ao presente caso.

Por tais fundamentos e com supedaneo nos elementos informativos constantes dos autos, frise-
se, incapazes de dar amparo as teses apresentadas pelo recorrente visando elidir a agdo fiscal,
ratifico a conclusdo do Parecer da PGE/PROFIS do carater meramente procrastinatdrio da peca
recursal, posicionando-me na linha de considerar incensurdvel a imputacdo aplicada pela
fiscalizacdo, confirmando, integralmente, a Decisdo proferida pela 3* JJF.

Concludentemente, o0 meu voto € no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 087078.0008/06-7, lavrado contra
INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES E ESTOFADOS FLEX LTDA. (FLEX COLCHOES E
ESTOFADOS), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$301.842,72, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, III, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de julho de 2007.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS — REPRES. PGE/PROFIS
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