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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0230-11/07

EMENTA: ICMS. PASSIVO FICTICIO. CONTA
“FORNECEDORES”. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. A existéncia no passivo de obrigagdes ja
pagas ou inexistentes indica, por presuncdo legal, que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados, decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas e também ndo registradas, a menos que o
contribuinte comprove a improcedéncia da presungdo, o
que ocorreu parcialmente. Aplicada a aliquota especial
as operagdes com produtos da cesta Dbasica,
comercializados pelo recorrente no periodo fiscalizado.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO.
Decis@o unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo autuado contra a Decisdo da 4* JJF — Acordao JIF
n° 0204-04/06, que julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, lavrado para exigir o ICMS, no
valor de R$ 194.144,54, em razao de:

1- Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$ 12.352,17, relativo a parte
excedente nas operagdes interestaduais em que o imposto foi recolhido com base em pauta
fiscal superior ao valor da operagao;

2- Utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$ 252,21, em decorréncia de
destaque de imposto a maior nos documentos fiscais;

3- Efetuou estorno de débito de ICMS, no valor de R$ 199,50, em desacordo com a legislacao deste
imposto, sem a devida discriminacao no Livro Registro de Apuragao do ICMS;

4- Transferéncia a maior no valor do saldo credor do periodo anterior no més de outubro/04, no
valor de R$ 278,88, €

5- Omissdo de saida de mercadorias tributdveis apurada através da manutengdo no passivo de
obrigacdes ja pagas ou inexistentes, com imposto devido no valor de R$ 181.061,78.

A Decisdo recorrida julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, no valor de R$ 186.972,62,
apos ressaltar que o autuado reconheceu as infragdes 1, 2, 3 e 4, remanescendo a lide apenas em
relagdo a quinta infracdo, cuja defesa formulada assiste razdo parcial ao defendente, em relacao
as notas fiscais da Pampasul Alimentos, no valor de R$ 31.920,00, e Santa Clara Comércio de
Cereais, no valor de RS 10.167,77, uma vez que foram pagas no exercicio seguinte, conforme
acatou o proprio autuante. Os demais valores ndo foram comprovados pelo contribuinte.

Salienta os julgadores que o autuado foi intimado para tomar ciéncia da informacdo fiscal,
entretanto, somente questiona a aliquota aplicada de 17%, sem, contudo, comprovar sua alegacdo
de que todas as suas vendas foram realizadas com aliquota de 7% sobre a operacdo. Invoca o art.
123 do RPAF/99.
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As fls. 214 a 218 do PAF, o sujeito passivo interpde Recurso Voluntario, onde pede a reforma do
Acordao, pois ndo refletiu o melhor entendimento, visto que na defesa, além da comprovacdo da
inexisténcia de parte do passivo ficticio, o defendente insurgiu-se contra a aplica¢dao da aliquota
de 17%, tendo em vista que apenas comercializa mercadorias da cesta basica (arroz e feijao),
sujeitas a aliquota de 7%. Entende ser inviavel a juntada ao PAF de volume de documentos fiscais
que comprovasse sua alegacdo. Aduz que tal aferi¢cdo seria feita pelo autuante ou outro preposto,
em diligéncia no seu estabelecimento.

Contudo, para dirimir qualquer divida e comprovar sua alegacdo, colaciona as fls. 219 a 266 dos
autos copias de todas as notas fiscais atinentes as operagdes, onde podera ser comprovado que
apenas comercializa mercadorias sujeitas a aliquota de 7%, contidas no art. 51, I, “a”, do
RICMS/BA.

Por fim, entende ter demonstrado o equivoco do Auto de Infracdo ao utilizar a aliquota interna
genérica (17%), visto que se trata de mercadorias sujeitas a aliquota de 7%, conforme disposi¢dao
legal citada.

A PGE/PROFIS, a fl. 269 dos autos, considerando que a Decisao da Primeira Instancia
fundamentou suas conclusdes no fato de que o contribuinte ndo trouxe aos autos prova
documental que demonstrasse que a aliquota aplicada pelo autuante estava incorreta, e diante da
existéncia de novos documentos que, se confirmados que se referem ao objeto da acdo fiscal, s@o
capazes de alterar os valores apurados, acredita que seria pertinente a realizagdao de diligéncia a
fim de que o auditor fiscal estranho ao feito, lotado na ASTEC do CONSEF, verificasse se as
mercadorias, constantes das notas anexadas ao Recurso Voluntario, concernem exatamente ao
objeto da autuagdo, bem como se estdo submetidas a aliquota reduzida.

Submetido a Pauta Suplementar do dia 05/10/2006, esta 1* Camara de Julgamento Fiscal decidiu
pela desnecessidade da realizagdo da diligéncia sugerida, por entender que o PAF se encontra
devidamente instruido para o deslinde da questdo, pois todos os documentos fiscais acostados
aos autos reportam-se a produtos sujeitos a cesta bdsica, com a aliquota de 7%, fato este
corroborado através da escrita fiscal do contribuinte, as fls. 56 a 156 € 219 a 266 dos autos, o que
vem confirmar a alegacdo do recorrente de que “apenas comercializa mercadorias da cesta
basica (arroz e feijdo), sujeitas a aliquota de 7%

A fl. 278 dos autos, o contribuinte apresenta manifestagdo a qual informa que reconheceu
parcialmente a autuagdo, promovendo o pagamento do débito pertinente a aplicacdo da correta
aliquota de 7% sobre a base de calculo apurada, requerendo a homologa¢do do pagamento e o
prosseguimento do feito com o julgamento improcedente do saldo residual da quinta infragao,
conforme DAE a fl. 279 do PAF.

As fls. 281 e 282 dos autos, a PGE/PROFIS, para o fim de lograr seguranga quanto a comprovagio
dos argumentos deduzidos pelo contribuinte acerca da aliquota aplicavel, envia o PAF a sua
Assessoria Técnica para que elabore o pronunciamento técnico, observando se os documentos
anexados aos autos se referem unicamente ao objeto da autuacdo e que, sobretudo, sdo capazes
de confirmar se estdo na sua integralidade submetidos a aliquota de 7%.

Parecer PGE/PROFIS/ASTEC n° 72/06, conclui que as operagdes praticadas pela empresa, no que se
refere tanto as entradas como as saidas de mercadorias, sdo preponderantemente (mas nao
exclusivamente) sujeitas a aliquota de 7%. Entretanto, ressalta que houve saidas internas sob
aliquota superior a de 7% o que se pode concluir a partir da analise de dados constantes a fl. 107,
59, 142, 146, 149 e 150.

Por fim, aduz que, caso pudesse o Fisco estadual ter o real conhecimento das operagdes de saidas
omitidas pelo contribuinte, ndo precisaria ter exigido o ICMS por presuncao legal. Neste caso, a
apuracdo do ICMS, certamente seria feita com base nos efetivos valores (e aliquotas) envolvidos
nas operagoes.

Em novo Parecer, as fls. 288 a 290 dos autos, a PGE/PROFIS, através de sua representante, Dr’. Ana
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Carolina Moreira, opina pelo conhecimento e provimento do Recurso Voluntéario, com espeque na
documentacdo acostada aos autos, mormente a relativa ao Registro de Apuragdo do ICMS, do que
conclui ndo ser cabivel a condenagdo pela aliquota de 17%, razao pela qual entende necessaria a
reforma da Decisdo atacada, corrigindo a falha cometida, tendo em vista que, nos termos do art.
16, 1, “a”, da Lei n°. 7.014/96, a aliquota correta a ser aplicada a presente operacdo ¢ de 7%, por
entender que restou comprovado que o contribuinte apenas comercializa mercadorias da cesta
basica (arroz e feijdo), devendo, para se apurar o imposto, ser aplicada a aliquota correspondente.

Em despacho da lavra do Dr. José Augusto Martins Junior, a quem ¢ cometida a funcdo de
revisar os Pareceres destinados a instancia administrativa de julgamento, para fins de
homologa¢ao ou ndo da aludida manifestacdo, discorda do aludido Parecer, sob o entendimento
de que, no caso em aprego, se trata de uma presuncdo legal relativa ou juris tantum, sendo
necessario para elisdo da constru¢do normativa uma contraprova do fato propulsor da presuncao,
“in casu” a manuten¢ao no passivo de obrigacao ja pagas ou inexistentes, cuja logica juridica ¢
de que ocorrera, em momento antecedente a imputacao legal, receita oriunda de operagdes ndo
registradas, cuja omissao de saidas deve ser apreendida de forma geral, nao se podendo falar em
cotejo com operagdes individualizadas e devidamente registradas, pois ninguém podera afirmar
que a operagao geradora da omissao presumida adveio de uma circulacao de mercadorias sujeitas
as bases de mensuracdo (aliquota e base de calculo) dos produtos da cesta basica, pois se tratam
de operacdes desconhecidas e ndo identificadas.

Sustenta que a elisdo da presuncdo, de maneira parcial como foi propalada, s6 poderia ser
realizada com a prova da existéncia da obrigacao encartada no passivo. Assim, nos termos do art.
119, § 1°, do COTEB, discorda do citado Parecer e opina pelo conhecimento e Improvimento do
Recurso Voluntario.

VOTO

Trata a quinta infra¢@o, objeto deste Recurso Voluntario, de exigéncia de ICMS, no valor de R$
181.061,78, decorrente da constatacdo da omissao de saidas de mercadorias tributaveis, ocorrida
no exercicio de 2004, apurada através da manutencdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes.

Esta infracdo esta prevista no art. 4°, § 4°, da Lei n® 7.014/96, no qual autoriza a presun¢do da
ocorréncia de operagdes tributaveis sem pagamento do imposto sempre que a escrituracdo do
estabelecimento indicar, dentre outras coisas, a manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas
ou inexistentes, a menos que o contribuinte prove ser improcedente a presungdo, o0 que ocorreu
de forma parcial pelo defendente, em relagdo as notas fiscais da Pampasul Alimentos, no valor
de R$ 31.920,00, e Santa Clara Comércio de Cereais, no valor de R$ 10.167,77, uma vez que foram
pagas no exercicio seguinte.

A interpretacdo literal desta norma tributaria ensejou o entendimento do CONSEF, até entdo, de
que a presuncdo prevista no citado dispositivo legal ¢ de que as mercadorias sdo tributdveis,
sujeitas a aliquota do ICMS de 17%, aplicadas para as operacdes internas.

Contudo, verificada qualquer hipétese de presuncdo legal de operagdes de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, venha o contribuinte a comprovar que comercializava
exclusivamente com mercadorias sujeitas a cesta basica, com carga tributaria de 7% e, portanto,
inferior da resultante da aliquota de 17%, deve-se acatar tal expediente como uma prova da
improcedéncia relativa da presungdo, mesmo que parcial, conforme previsto na propria norma
legal.

Portanto, diante de tal interpretacdo e comprovado que o contribuinte s6 comercializava com
produtos da cesta basica, sujeitos a aliquota de 7%, conforme previsto no art. 16, I, “a” da Lei n°
7.014/96, estou convencido de que cabe razdo ao recorrente no seu pleito, de forma que seja
aplicada a mesma carga tributdria na presun¢ao legal de omissdao de saidas de mercadorias
tributaveis, apurada através da manutengdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes,
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cuja receita omissa derivou-se da movimentagdo das mercadorias comercializadas pelo
contribuinte, conforme foi apurada através da sua escrita fisco-contabil, ndo devendo ser
relegada por se tratar de uma presun¢do, visto que, no caso concreto, o sujeito passivo
comercializa exclusivamente com produtos da cesta bésica.

Devo ressaltar que o signatario do Parecer PGE/PROFIS/ASTEC n°. 72/06, a fl. 286 dos autos, aduz
que:

Afinal, pudesse o Fisco Estadual ter o real conhecimento das operagoes de saidas omitidas
pelo contribuinte e ndo precisaria ele ter exigido o ICMS por presun¢do legal. Neste caso, a
apuragdo do imposto certamente seria feita com base nos efetivos valores (e aliquotas)
envolvidos nas operagoes.”

Da anélise dos documentos fiscais acostados aos autos verifica-se que os mesmos reportam-se a
produtos sujeitos a cesta basica, com aliquota de 7%, fato este corroborado através da escrita
fiscal do contribuinte, as fls. 56 a 156 e 219 a 266 dos autos, cujas operacdes de vendas de
mercadorias, sob codigo 5102, sempre incide a aliquota de 7% para a apuragao do imposto.

Devo registrar que no Parecer da PGE/PROFIS/ASTEC foi afirmado que a documentagdo fiscal
acostada aos autos indica, relativamente ao exercicio de 2004, que a quase totalidade das
operacdes de saidas sujeitaram-se a aliquota de 7%, ressaltando também que houve operagdes de
saidas internas sob aliquota superior a de 7%, citando a fl. 107 do PAF, onde pode ser observada
uma base de calculo de R$11.479,80 ¢ um imposto debitado de R$1.861,56, ou seja, operacao
tributada a aliquota de 17%. Cita também a existéncia de outras operacdes de saidas
interestaduais a 12%, a exemplo das fls. 59, 142, 146, 149 €150.

Contudo, devo esclarecer que as poucas operacdes sujeitas as aliquotas de 12% ou de 17% dizem
respeito a saidas sob codigos 6910 e 5910, respectivamente, as quais ndo dizem respeito a vendas
de mercadorias, e, como tal, ndo sendo relevante a questao.

Diante de tais consideracdes, quanto a quinta infra¢do, deve-se aplicar a aliquota de 7% sobre a
base de célculo de R$ 1.022.981,52 (valor original de R$ 1.065.069,29 — valores comprovados na

Decisdo recorrida de R$ 31.920,00 € R$ 10.167,77), o que resulta o ICMS devido de RS 71.608,70.

Do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para modificar a Decisao recorrida,
quanto a quinta infracdo, e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo no valor de R$
84.691,46, devendo ser homologado os valores ja pagos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntério apresentado para modificar a Decisao recorrida
e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 293873.0703/05-9, lavrado contra
BOCAIUVA ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$84.691,46, acrescido das multas de 60% sobre R$13.082,76 € 70% sobre
R$71.608,70, previstas no art. 42, 11, “f”, VII, “a” e III, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais,
devendo ser homologado os valores ja pagos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de julho de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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