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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0228-11/07

EMENTA: ICMS. NULIDADE DA AUTUACAO.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
Representagdo proposta de acordo com o artigo 119, 11, §
1°, da Lei n® 3.956/81 (COTEB), a fim de que seja
declarada a nulidade do Auto de Infracdo, tendo em
vista ndo haver no processo a citacdo da empresa
autuada para se manifestar acerca do langamento contra
ela efetuado. Representagdo ACOLHIDA. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Representagdo no Controle da Legalidade, ensejado pela ilustre PGE/PROFIS,
em relagdo ao Auto de Infracdo acima indicado, lavrado que foi em 30/06/2005, em decorréncia a
seguinte acusagao:

“Estabelecimento identificado realizando operag¢oes sem emissdo da documentagdo fiscal
correspondente, infringindo assim aos artigos 142, inciso VII e 201 inciso I do RICMS aprovado
pelo Decreto n° 6284/97.”

A agdo fiscal foi originada da Denuncia de n® 8388/2005, ¢ conforme artigo 142, inciso XIV-A,
alinea “a” da Lei n° 7014/96, alterada pela Lei n° 8534/02, foi imputada a multa por infragdao formal
no valor de R$ 690,00.

Apenso aos autos a fl. 4 Termo de Apreensdo de Mercadorias € Documentos n° 128262 de
10/06/2005, relativo ao equipamento em uso no estabelecimento, apreendido por estar emitindo ao
publico cupom nao oficial, semelhante ao fiscal, o qual ficou depositado em poder do autuado.

A presente representagao promovida pela ilustre procuradora dra. Maria Dulce Baleeiro Costa,
dentro da competéncia de opinar e proceder ao controle da legalidade exercida dentro das
atribuig¢des conferidas pelo art. 31-A, inciso I da Lei n® 8207/2002.

Da andlise do PAF, expoe a ilustre procuradora que o dispositivo legal em que se apodia a
autuacdo indica a idéia de flagrante, e os fatos revelados pela autuante ndo consignam essa
ocorréncia, equivalendo dizer tratar-se de acusagao de um fato nao comprovado.

Realga que a fiscalizagdo ndo atestou a existéncia de numerario em caixa, nem tampouco emitiu
nota fiscal, nem realizou mecanismos quaisquer aptos a comprovar a materializagdo da infracao
em comento. Aduz que a administragdo poderia valer-se de parametros legais para constatar as
praticas dos atos que se quer ver provados, mesmo repetindo a acdo fiscal em momento diverso,
por ndo ser juridicamente 16gico pretender a violacao de direitos com base em presuncoes.

Destaca ainda a ilustre procuradora a fragilidade da descrigdo fatica, dado que pode conduzir ao
entendimento preconizado no art. 42 XIII-A, “d”, 1, a saber:

“d) R$460,00 (quatrocentos e sessenta reais);

1- ao contribuinte que emitir, em substituicdo ao documento fiscal a que esta obrigado,
documento extra fiscal com denominag¢do ou apresentacdo igual ou semelhante a
documento fiscal, com o qual se possa confundir, independentemente da apuragdo do
im posto devido”

Conclui que a falta de precisao conduz a nulidade da autuagdo, e inexistem nos autos dados que
possibilitem entender que a presente autuacao nao foi fruto de presuncdo da fiscalizagdo, bem
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assim, ndo presentes provas materiais quaisquer que sustentem a tese que o autuado efetuou
vendas sem a emissao dos devidos cupons fiscais, patenteando que o procedimento fiscal
comporta vicio insanavel.

Aduz a ilustre procuradora que o vicio insandvel ¢ qualidade atribuida ao defeito ou a falta, que
atacando o fato o torna nulo ou inoperante, ndo permitindo a sua repeticio nem qualquer
remog¢ao ou suprimento do mesmo.

Representa a este CONSEF para fins de que seja declarado Nulo o Auto de Infragdao em comento,
antes submetendo a presente manifestacao a apreciacao da chefia junto a Procuradoria Fiscal.

Em Despacho que antecedeu a remessa do PAF a este CONSEF, a i.procuradora assistente dra.
Maria Olivia T. de Almeida, constata inexistirem nos autos dados que permitam demonstrar a
efetiva pratica da infragdo imputada, consistente na venda de mercadorias a consumidor final,
sem a devida emissdo do documento fiscal correspondente, tratando-se, portanto, de vicio
insanavel ensejador da declaracao de nulidade do Auto de Infragdo em epigrafe, consoante
Parecer da ilustre procuradora Dra. Maria Dulce Baleeiro Costa.

VOTO

A andlise do presente lancamento de oficio denota irregular procedimento do agente fiscal, por
ndo ter, obrigatoriamente dentro da acusagdo fiscal levada a efeito, exercido a necessaria
constatacdo da auséncia de documentacao fiscal, a qual devera ser obrigatoriamente emitida nas
situagdes de vendas ao consumidor final, como se pretendia no caso em espécie.

A titulo de exemplificar, dentro de algumas outras situagdes aplicaveis, incumbiria levantar-se os
valores em caixa, ¢ analiticamente conferir estes com os cupons fiscais ou notas fiscais D-1
datados no mesmo dia, deduzindo-se os valores do saldo inicial de caixa (vendas ou valores de
datas anteriores, ja cobertos pela emissao de documentos fiscais).

A seguir, emissdo de nota fiscal D-1, com termo, para fins de evitar-se a partir de entdo,
utilizagcdo das mesmas acobertando eventuais valores vendidos e ndo registrados.

Irregularidade adicional revelada, conforme perfeita apreciagdo da PGE/PROFIS, pois que a
maquina registradora apreendida e em poder do autuado, trata-se de equipamento nao fiscal e
ndo autorizado, porém emitindo cupom semelhante ao fiscal, o que conduziria a outra infracdo, a
prevista no art. 42 XIII-A, “d”, 1, “a”, a seguir;

“d) R$460,00 (quatrocentos e sessenta reais);

I- ao contribuinte que emitir, em substitui¢do ao documento fiscal a que esta obrigado,
documento extra fiscal com denominag¢do ou apresenta¢do igual ou semelhante a
documento fiscal, com o qual se possa confundir, independentemente da apura¢do do
imposto devido”.

Resta confirmada a ndo ocorréncia de situacdo fatica que perfeitamente materializasse a
acusagao.

Voto, portanto, pelo ACOLHIMENTO da Representagcdo em comento, em virtude de vicio
insanavel ensejador da declaracao de nulidade do Auto de Infracao em analise.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, ACOLHER a Representacao proposta.
Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de junho de 2007.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR - RELATOR

ANGELI MARIA GUIMARAES FEITOSA - REPR. PGE/PROFIS

ACOARDAND CTEN° N29°.11/07 bl



