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PROCESSO - A. 1. N° 207093.0011/06-8
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDO - GOTEMBURGO VEICULOS LTDA.

RECURSO - RECURSO DE OFiCIO — Acérdio 3* JJF n° 0009-03/07
ORIGEM - INFAZ ATACADO
INTERNET -27/06/2007

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0204-11/07

EMENTA: ICMS: 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS  SEM  DOCUMENTOS  FISCAIS.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Aplicacdo de penalidade
fixa por se tratar de mercadorias com fase de tributagao

encerrada. b) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Néo cabe a exigéncia de
ICMS por presuncdo legal de omissdo de saidas
anteriores  aplicada  sobre  contribuintes  que
comercializam exclusivamente mercadorias sujeitas ao
regime da substitui¢do tributaria com fase de tributagao
encerrada. Infracdo nula, roteiro de fiscalizacdo

inadequado. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. Falta de segurang¢a na
determinag@o da infragdo. Infragdo nula. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente processo foi encaminhado para esta Camara, na forma de Recurso de Oficio, para
exame da Decisao exarada pela 3* Junta de Julgamento Fiscal, consoante Acérdao n°® 0009-03/07,
que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo n° 207093.0011/06-8, lavrado em 29/09/2006, o
qual reclama a cobranca do ICMS no valor de R$75.379,75, com aplica¢ao das multas de 60% e 70%,
decorrente da imputacao das seguintes infragdes:

INFRACAO 1- Falta de recolhimento do imposto relativo a omissao de saidas de mercadorias
tributaveis, sem a emissao de documentos fiscais e respectiva escrituraciao, decorrente de registro
de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado,
levando-se em conta, para o calculo do imposto, o maior valor monetario - o das saidas
tributaveis. Total do débito: R$19.696,13, com aplicagdo da multa de 70% (exercicio de 2003).

INFRACAO 2- Falta de recolhimento do ICMS alusivo a operagdes de saidas de mercadorias nao
declaradas, com base na presun¢do legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou o seu pagamento com recursos provenientes de operacdes de saidas realizadas
anteriormente e também ndo contabilizadas, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado. Total do débito: R$41.691,31, com
aplicagdo da multa de 70% (exercicios de 2004 e 2005).

INFRACAO 3: Falta de retengdo e o conseqiiente recolhimento do ICMS, na condigcdo de
contribuinte substituto, relativos as operagdes de saidas de mercadorias enquadradas no regime
de Substitui¢do Tributaria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, por isso, sem o

ACORDAO CJF N° 0204-11/07 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

respectivo langamento em sua escrita, efetivado através de levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadorias em exercicio fechado. Total do débito: R$13.992,31, com aplicagdo da
multa de 60% (exercicios de 2003, 2004 € 2005).

O autuado apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 222/235), inicialmente informando que,
mesmo com o esfor¢o e a dedicacdo do autuante, visando buscar ilicitos tributarios, ndo logrou
éxito, pois hé absoluta regularidade fiscal no contexto das ditas infragdes. Assevera que,
conforme os principios da legalidade e tipicidade cerrada, a Administracao Fiscal ndo deve ter
em maos clausulas gerais para a exigéncia de impostos. Entende que se constata a imperiosa
necessidade da tributacdo obedecer ao principio da legalidade, referindo-se ao artigo 150, 1, da
Constituicdo Federal. Aduz que o preposto fiscal criou uma responsabilidade para o autuado
relativa a mercadorias sob o regime de substituicao tributaria, onde ja houve a tributacao
antecipada, conforme se verifica nas infra¢des 1 e 3, reconhecendo como devido, para a infragao
1, a multa de R$50,00, por descumprimento de obrigacdo acessoria, rotulada como falta de
emissao de documentos fiscais.

No que concerne a infragdo 2, alude que a suposta omissdo de entradas decorre das
inconsisténcias detectadas no arquivo magnético, as quais s6 foram observadas apds a conclusdao
da acao fiscal e que, nos Relatérios de Auditoria de Estoque (SAFA) elaborados pelo autuante,
constou o periodo de 01/01/2004 a 30/06/2004, enquanto o de apuragdo, descrito na infracdo, ¢ de
01/01/2004 a 31/12/2004.

Tangentemente a Imputacdo 3, declara que se trata de uma tributagdo reflexa e sendo
improcedente a infragdo 1 e¢ ndo se configurando a omissdao de entradas da infracdo 2 ¢
improcedente o lancamento a titulo de falta de retencdo e recolhimento do ICMS apurado com
supedaneo nas referidas infragoes.

Por fim, pede a conversao do processo em diligéncia com fundamento nos artigos 137, “a” e “b”
e 148,11, do RPAF, rogando pela improcedéncia dos itens apontados como infringidos.

O autuante, em sua informacao fiscal (fl. 251/252), aduz que, em relagdo a Infracdo 1, procede o
Regime de Substitui¢do Tributaria para a comercializagdo de pegas automotivas e, portanto,
acata as alegacdes defensivas, requerendo ao CONSEF que converta a exigéncia do ICMS em
multa de carater acessorio, pela falta de emissao de documento fiscal.

Quanto a infracdo 2, o autuante afirma manter integralmente a autuag¢do, na medida em que o
proprio autuado nao apresentou a retificagdo dos arquivos magnéticos alegados como
inconsistentes.

Respeitante a infracdo 3, declara que exclui o valor de R$6.893,65, correspondente ao exercicio de
2003, da infragdo 1 e ratifica os importes de R$3.345,00 € R$3.753,66, relativos aos exercicios de
2004 ¢ 2005 da infracao 2.

A Junta de Julgamento Fiscal, ap6s andlise, decidiu pela parcial procedéncia da infracdo 1,
entendendo ndo ser aplicavel ao caso concreto a exigéncia do imposto, por omissao de saidas de
mercadorias, as quais ja se encontravam com a fase de tributacdo encerrada, face a incidéncia da
antecipacao tributéria, sendo imputada a multa de R$50,00, consoante previsdo do artigo 42, XXII,
da Lei n°® 7.014/96.

No tocante a infrag¢do 2, a JJF se posicionou, igualmente, no sentido de que a presungao legal de
ocorréncia de operagdes tributaveis sem o pagamento do imposto, ndo se aplica ao caso em
discussdo, em razdo das mercadorias comercializadas pelo autuado ja estarem com a fase de
tributacao encerrada, tendo o autuado comprovado a inaplicabilidade da presun¢ao. Entendeu
ainda a JJF que, para exigéncia do imposto por omissdo de entradas de mercadorias, exigir-se-ia o
imposto por responsabilidade solidaria, nos termos do artigo 10, I, “a”, da Portaria n°® 445/98,
restando como inadequado o roteiro aplicado na autuagdo, para o tipo de atividade econdmica da
autuado, julgando nulo o item 2 da autuagao.

ACORDAO CJF N° 0204-11/07 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Sobre a infragdo 3, entenderam os julgadores que a acusagdo fiscal ndo se coaduna com a
realidade fatica, uma vez que o sujeito passivo ndo ¢ responsavel pela retencdo e recolhimento
do I1CMS devido nas operagdes subseqlientes, na qualidade de contribuinte substituto.A exigéncia
do imposto deve ser por antecipagdo tributaria de responsabilidade do proprio sujeito passivo,
nos termos do artigo 10, I, “b”, da Portaria n°® 445/98 € nao por retengdo, pois no presente caso o
proprio contribuinte ¢ o responsavel pela antecipagdo do imposto. Amparado no disposto no
artigo 18, Iv, “a”, do RPAF, julgam nula a imputacao fiscal deste item, por falta de seguranca na
determinagdo da infracao.

Concludentemente, com amparo no artigo 21 do RPAF, a JJF efetivou representacao a autoridade
competente, para que ela renovasse o procedimento fiscal, devendo o autuante exigir o imposto
por responsabilidade solidaria sobre a base de calculo apurada nos exercicios de 2003, 2004 € 2005,
nos valores respectivos de R$6.143,67, R$68.806,04 € R$176.436,92. Igualmente, decidiu pela
exigéncia do imposto devido por antecipagdo tributaria de responsabilidade do préprio sujeito
passivo nos trés exercicios. Quanto a multa por descumprimento de obriga¢do acessoria prevista
no artigo 42, XXII, da Lei n°® 7.014/96, relativa as omissdes de saidas de mercadorias apuradas,
deliberou a Junta de Julgamento Fiscal que a sua aplicagdo deveria corresponder a apenas um
exercicio, o que ja foi exigido na autuagdo sob comento, votando pela Procedéncia Parcial do
Auto de Infragdo, de acordo com o seguinte quadro:

INFRACAON ° | CONCLUSAO IMPOSTO | MULTA
01 PROCEDENTE EM PARTE | - 50,00
02 NULO - -

03 NULO - -

Assim, acordaram os julgadores, por unanimidade, recorrendo, em obediéncia a legislagdo em
vigor, para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

VOTO

Da analise minuciosa deste PAF, o qual versa sobre trés infracdes, descritas detalhadamente no
relatério, constato serem, todas elas, objeto do presente Recurso de Oficio.

Com efeito, a Decisdo recorrida ¢ irretocavel, na medida em que julgou, corretamente, pela
procedéncia em parte, da infracdo caracterizada como 1, haja vista que, da analise dos autos, se
depreende nado ser cabivel a imputacao tal como apontada e reconhecida pelo autuante, por se
tratar de comercializa¢do de produtos submetidos ao regime de substitui¢do tributéria (pegas para
veiculos), previsionado no artigo 353, II, item 30, do RICMS-BA, com a fase de tributacao
encerrada quando da incidéncia da antecipacao tributaria. Nesse contexto, afigura-se justa e legal
a aplicacdo de multa acessoria, em decorréncia da saida de mercadorias sem a necessaria e
indispensavel documentagao fiscal.

Tangentemente a exigéncia contida na infracdo rotulada como de n° 2, alinho-me ao
entendimento da Junta, que decidiu pela nulidade do item, entendendo ser improcedente a
exigéncia do imposto, lastreada na presuncdo legal da existéncia de operacdes tributaveis sem
pagamento do imposto, no processo em tela, porquanto o sujeito passivo, conforme facilmente
verificado no feito, comercializa suas mercadorias sob o regime da substitui¢@o tributaria, logo ja
se apresentando com a fase de tributagdo encerrada na entrada das mercadorias no
estabelecimento. Nesse passo, acompanho, de igual sorte, o posicionamento da 1* Instancia, eis
que, in casu, nao se poderia reclamar o imposto por presungao legal pela apuracao de diferenca
de entradas, s6 sendo cabivel a cobranga pela responsabilidade solidaria prevista no artigo 10, I,
“a” da Portaria n°® 445/98.

No tocante a infracdo de n° 3, considero incensuravel o entendimento consignado no acérddo da
JJF, uma vez que a acusacgdo fiscal ndo converge para os fatos reais, porquanto o autuado,
operando na qualidade de contribuinte substituto, ndo ¢ responsavel pela retengdo e recolhimento
do ICMS devido por operagdes realizadas em seqiiéncia.
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Outrossim, mantenho o entendimento da JJF, no sentido de se representar a autoridade
administrativa, para que ela, diligencie a renovag¢do do procedimento fiscal, visando apurar
possivel existéncia de ilicito tributario no decorrer dos exercicios de 2003, 2004 € 2005.

Face o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio advindo da 3* JJF,
confirmando a Decisdo recorrida, por se encontrar em estrita consonancia com os ditames legais.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 207093.0011/06-8, lavrado
contra GOTEMBURGO VEICULOS LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento de obrigacao acessoria no valor de R$50,00, prevista no
art. 42, XXII, da Lei n°® 7.014/96, com os acréscimos moratorios previstos na Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de junho de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PROFIS
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