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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0202-11/07

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DVD’s
GRAVAVEIS. MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA A PARTIR DO

PROTOCOLO ICMS 12/06. INFRACAO INSUBSISTENTE. Os
DVD’s gravaveis sO passaram a se submeter as regras de
substituicdo tributaria a partir do Protocolo ICMS 12/06,
que inseriu os itens “X”, “XI” e “XII”, a0 Anexo Unico,
do Protocolo ICM 19/85, com efeitos a partir de
01.09.2006. Auto de Infracdo lavrado anteriormente a
previsao protocolar ndo deve subsistir. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO. Decisdao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo proferida pela 2* JJF, que julgou
Procedente o Auto de Infragdo em exame, lavrado para exigir ICMS em decorréncia da “Falta de
retengdo e do conseqiiente recolhimento de ICMS, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, relativo as operagoes subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia [por empresa estabelecida no Estado de Sao Paulo]. Imposto
lancado: R$ 2.773,05. Multa: 60% .

A Decisdo recorrida manteve integralmente a autuacao, sob o seguinte fundamento:

“Discordo das consideragoes estranhas feitas pelo fiscal que prestou a informagdo. Se a lei
ndo prevé determinada situa¢do e sua conseqiiéncia juridica, so ha dois caminhos: ou ndo se
aplica a lei, ou muda-se a lei. Ndo existe “interpretacdo extensiva’ ou analogica em matéria
de reserva legal. Se as mercadorias objeto destes autos ndo correspondessem a descrigdo da
norma que prevé a substitui¢do tributdria, a conseqiiéncia seria a ndo exigibilidade de
retengdo do imposto. A “intengdo do legislador” ndo tem a mais minima importdncia. O
fiscal considera que, se formos seguir a previsdo legal, ndo haverd mais a possibilidade de
cumpri-la. Ora, o fisco so tem um caminho: cumprir a determinagdo legal.

Volto ao inicio: a defesa alega que DVDs ndo constam na listagem do anexo unico do
Protocolo ICM 19/85.

Nao é esse o meu entendimento. O item VI do referido anexo, logo em seguida ao item que
cuida dos discos para sistemas de leitura por raio “laser” para reprodu¢do apenas do som
(item V), estipula os outros discos para sistemas de leitura por raio “laser” — DVDs, portanto.

Sendo assim, concluo ser cabivel a atribuicdo ao autuado, na condicdo de remetente das
mercadorias, da obrigagcdo de efetuar a retengdo do imposto, uma vez que se trata de
mercadoria que esta relacionada no anexo unico do Protocolo ICM 19/85. Esse protocolo
prevé a faculdade de o Estado de destino atribuir a obrigagdo pela reten¢do do imposto ao
remetente da mercadoria, nas operagoes interestaduais. A legisla¢do baiana, com base no
referido protocolo, prevé a retenc¢do do imposto pelo remetente.
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Esta caracterizada a infragao.
Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do.”

Inconformado, o autuado interpds o Recurso Voluntario de fls. 58/59, reiterando, integralmente, a
tese defensiva, segundo a qual o Protocolo 19/85 ndo prevé a substitui¢do tributaria de DVD,
produto que foi criado posteriormente a norma protocolar € que, portanto, ndo se submete ao
pagamento antecipado do ICMS.

Aduz, ainda, que o DVD ndo se encaixa na descrigdo de fitas magnéticas, disco fonografico ou
outras fitas magnéticas, consoante prevé o Anexo Unico, do Protocolo 07/2000.

Afirma que, somente a partir de 01.09.2006, com a edi¢ao do Protocolo ICMS 12/06, ¢ que o DVD
foi inserido nas regras de substituicdo tributaria, a medida que foram catalogados na NCM
8523.90.10.

Conclui que a autuacdo esta incorreta, pois viola a norma editada pelo Confaz, razio pela qual
devera ser arquivada.

Emitiu, a PGE/PROFIS, o Parecer opinativo de fls. 63/65, por meio do qual rechacou as
argumentacdes expendidas em Recurso Voluntério, advogando pela manutengdo da Decisao, sob
o argumento de que o DVD se enquadra no Cédigo NBM/SH n° 8524.39.00, previsto no item “VI —
OUTROS DISCOS PARA SISTEMA DE LEITUYRA POR RAIO LASER”, do Anexo Unico, do Protocolo
ICM 19/85.

Assim sendo, aduz que a mercadoria estd enquadrada nas regras da substitui¢do tributaria, o que
conduz a subsisténcia da autuacao.

VOTO

Consoante relatado, o contribuinte insurge-se contra a Decisdo proferida pela JJF, ao argumento
de que os DVD’s, a época da autuacdo (20.06.2006), ndo estavam enquadrados nas regras do
Protocolo ICM 19/85, escapando, portanto, da incidéncia do ICMS substituicdo tributaria.

Com efeito, o Anexo Unico, do mencionado protocolo, prevé, no seu item “vI”, a incidéncia do
imposto por substitui¢do tributaria sobre “OUTROS DISCOS PARA SISTEMA DE LEITURA POR RAIO
LASER”.

Entretanto, apesar de entender irrelevante para o presente PAF o fato de o DVD ter sido inventado
posteriormente a edi¢do do referido Protocolo, discordo do entendimento da JJIF de que tal disco
de midia, quando comercializado sem qualquer gravacao, ou seja, “virgem”, ja estava inserido
nas regras da substituicdo tributaria.

E que, consoante se infere da leitura dos itens precedentes do Anexo Unico, do Protocolo 19/85,
as regras de substitui¢do tributdria incidiam sobre fitas magnéticas e discos fonogrificos ja
gravados, ficando excluidas de sua incidéncia as midias destinadas a gravagdo, a excecao das
fitas magnéticas de largura superior a 6,5 mm, indicada no item “IlI”, que previu expressamente a
incidéncia do imposto antecipado sobre “cassetes para gravagdo de video”, NBM/SH 8523.13.20.

Tanto a ilagdo ora exposta ¢ verdadeira, que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) teve de editar o Protocolo ICMS 12/06, para fazer incidir as regras de substituicdo
tributaria sobre os chamados “SUPORTES NAO GRAVADOS”, que foram expressamente inseridos
no Anexo Unico do Protocolo 19/85, itens “X”, “XI” e “XII”. Ocorre que, o Protocolo ICMS 12/06
ndo pode ser aplicado a hipdtese dos autos, porquanto o langamento ocorreu em 20.06.2006 € a
norma protocolar somente produziu efeitos a partir de 01.09.2006, como dispde sua clausula
segunda.

Note-se que o Protocolo 12/06 fala, expressamente em “acrescer” os itens X, XI ¢ XII ao Anexo
Unico do Protocolo 19/85, conferindo aos discos gravaveis tratamento auténomo e exclusivo,
deixando claro que tais mercadorias ndo estavam inseridas nas disposi¢des anteriormente
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existentes. Assim procedendo, o indigitado protocolo de 2006 converteu em linguagem juridica
uma realidade factual inafastdvel: discos gravados e gravaveis sdo mercadorias distintas, por sua
propria natureza, por sua destinacao e pelos seus usuarios.

Vale registrar que, apds o referido Protocolo, os Estados de Sergipe e do Amapa, para conferir
seguranca juridica a seus contribuintes, editaram despachos firmados por seus Secretarios
Executivos, postergando para 01.11.2006 a vigéncia das novas disposi¢cdes, o que demonstra
sentimento de parceria e lealdade frente aos interesses e necessidades de organizagdo
administrativa interna das empresas que sao sujeitos passivos do ICMS.

Nas circunstancias, considerando que as mercadorias objeto do presente PAF consistem em
DVD’s-R, no qual a letra R vem a significar “Recordable”, ou seja, “gravavel”, entendo que a
exigéncia do imposto por antecipagdo sO poderia efetivar-se a partir de 01.09.2006, ex vi da
clausula segunda, do Protocolo ICMS 12/06. Considerando que o presente auto foi lavrado em
20.06.2006, antes, portanto, da previsao legal para a exigéncia veiculada, ndo pode subsistir a
exagao fiscal sob exame.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, para julgar IMPROCEDENTE o Auto de
Infracdo.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida

e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232939.0611/06-7, lavrado contra OFFICE
SOLUTION COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de junho de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PROFIS
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