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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0154-12/07

EMENTA: ICMS. PASSIVO FICTICIO. CONTA
“FORNECEDORES”. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. A existéncia no passivo de obrigacdes ja
pagas indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos
com recursos ndo contabilizados, decorrentes de
operagdes anteriormente realizadas e também nao
contabilizadas. Nao acolhida a argiiicdo de decadéncia.
Infracao elidida em parte, em face da comprovagao, via
diligéncia  fiscal, que o contribuinte opera
predominantemente com mercadorias cujo imposto foi
recolhido pelo regime de substitui¢do tributaria.
Aplicagao do principio da proporcionalidade. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recuso Voluntério interposto pelo autuado, contra o Acérdao n® 0413-02/05, visando
reformar Decisdo da 2* Junta de Julgamento Fiscal, que julgou procedente o Auto de Infracdo para
exigir imposto em decorréncia de omissao de saida de mercadorias tributaveis apurada através da
manuten¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes.

O Auto de Infracao em lide foi lavrado em 24/08/2005, com a acusacao de falta de recolhimento
do ICMS decorrente da omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apurada através da
manutengdo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes. Sendo exigido o valor de R$
36.342,81, com a aplicacdo da multa de 70%.

O julgador de 1* Instancia ao decidir a lide fiscal exarou o voto a seguir transcrito:

O presente Auto de Infragcdo foi lavrado para exigir a falta de recolhimento do ICMS
decorrente da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através da manutengdo
no passivo de obrigacoes ja pagas ou inexistentes. Infragdo apurada na renovagdo dos
procedimentos fiscais que ensejaram a lavratura do A I n° 115484.0009/03-9, julgado nulo na
primeira instancia com Decisdo mantida pela 2“ Camara de Julgamento Fiscal, cuja revisdo
fiscal fora determinada pela Camara através do Acorddo CFJ n° 0038-12/04.

Rechacgo inicialmente a preliminar de mérito suscitada pelo autuado, sob a alegagdo de ja ter
decorrido o lapso decadencial de cinco anos entre a ocorréncia do fato gerador e a
autuagdo. Pois o autuado, equivocadamente, entende ser o presente Auto de Infra¢do uma
nova autuag¢do, o que, na realidade ndo se configura. Eis que, com a anula¢do do Auto de
Infracao anterior e a determinag¢do expressa da 2° CJF para a realizagdo da revisdo fiscal,
ora em lide, hd que se reiniciar a contagem de um novo prazo decadencial. Enfatizo ainda
que, com a manuteng¢do do fulcro da autuagdo original e a abertura de novo prazo de defesa,
resta sobejamente evidenciado, tratar-se de convalidagdo do procedimento inicial, por conter
imperfeicdo sanavel.
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Ultrapassada a questdo preliminar, ao adentrar no mérito, constato que as questoes a serem
enfrentadas dizem respeito, primeiramente, se houve efetivamente a ocorréncia do fato
gerador e se ele estd devidamente evidenciado nos presentes autos, e, posteriormente, cabe
avaliar a alegagado defensiva do autuado de que a maioria de suas operagoes é tributada pelo
sistema da substitui¢do tributaria, sendo, portanto, improprio o método utilizado pela
fiscalizagdo.

Quanto ao primeiro ponto a ser examinado para o deslinde da questdo, emerge da analise
por mim empreendida nos elementos que constituem os presentes autos a constata¢do de que
estd corretamente calculado o valor do imposto apurado de R$ 36.342,81, relativo ao exercicio
de 1988, ja que o valor pertinente ao exercicio de 1999 esta contido no exercicio anterior, fl.
38-A4. Foi devidamente aplicado, pelo autuante, o roteiro de “Auditoria das Contas do
Passivo”, cujos demonstrativos constam das fls. 9 e 13, com as respectivas planilhas
discriminando a rela¢do do passivo exigivel, fls. 10/12 e 14/15, aléem das copias dos titulos
pagos, fls. 39 a 115, e dos livros contabeis Razao Geral e do Didrio, fls. 116 a 119.

Em suma, constam dos autos todos os elementos indispensaveis a sua formalizagdo legal
restando comprovado a omissdo de saidas na hipotese de passivo ficticio ou inexistente, na
forma insculpida no inciso 1 do art. 60 do RICMS/97-BA.

Ademais, convém salientar que em nenhum ponto de seu arrazoado defensivo o autuado
insurge-se contra a acusagdo fiscal propriamente dita a ele imputada e, muito menos quanto
ao seu modo de apuragdo.

No que tange ao ponto central da argumentagdo defensiva quanto ao mérito, em que redargui
asseverando que apenas cinco por cento de suas operagoes sdo tributadas pelo sistema
normal de apuracdo do imposto, verifico que consta dos autos apenas uma indica¢cdo
imprecisa quando o autuado afirma “Convém salientar, na oportunidade, que a autuante, ao
considerar, em seu levantamento, todas as compras e vendas da Defendente, olvidou que a
maioria das operagoes desta ultima sdo tributadas pelo sistema de substituicdo tributaria, dai
a impropriedade do método utilizado pela fiscalizacdo na apurag¢do do ICMS devido no
periodo fiscalizado.” Ora, o autuado faz a alegagdo - crucial para embasar a sua pretensdo -
e ndo carreia aos autos, sequer por amostragem, comprovagdo das suas afirmagoes, ja que
dispoe de todos os elementos probantes em sua documentag¢do fiscal e contabil.

Além do que, o RPAF em seu art.123, adiante transcrito, assegura ao sujeito passivo o
acompanhamento, em sua impugnacgdo, das provas que dispuser, inclusive demonstrativos,
prerrogativa subestimada pelo autuado.

[...] Art. 123. E assegurado ao sujeito passivo tributdrio o direito de fazer a impugnacdo
do lancamento, medida ou exigéncia fiscal na esfera administrativa, aduzida por escrito e
acompanhada das provas que tiver, inclusive documentos, levantamentos e demonstrativos
referentes as suas alegagoes, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da intimagdo.

Tendo em vista que o autuado, em nenhuma ocasido de seu arrazoado defensivo, opos-se
contra a acusa¢do fiscal a ele imputada, manifestando-se, contrariamente, tdo somente
quanto a impropriedade do método de apuracdo utilizado pela fiscaliza¢do do ICMS devido
no periodo fiscalizado, o RPAF em seu art. 141, prevé claramente o imperativo dever de provar
sua alegacdo como se verifica, a seguir, na transcrig¢do do referido dispositivo legal.

Art. 141. Se qualquer das partes aceitar fato contra ela invocado, mas alegar sua extingdo
ou ocorréncia que lhe obste os efeitos, devera provar a alegagao.

Por tudo isso é que entendo encontrar-se devidamente aplicada a legisla¢do pertinente a
materia objeto do presente Auto de Infragdo, inclusive no tocante a tipificagdo da multa
aplicada.

Diante do exposto, concluo que restou comprovado o cometimento, por parte do autuado, da
infragdo na forma que lhe fora imputada, pois, manteve registrado em seu passivo,
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obrigacgoes ja pagas ou inexistente, configurando, assim, omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, na forma estatuida no inciso I da art. 60 do RICMS/97-BA.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do.”

No Recurso Voluntario, o contribuinte, de inicio postula que seja atribuido efeito suspensivo a
Decisao recorrida, nos termos do art. 169, caput, do Decreto n°® 7.629/99 (RPAF), tendo em vista que
se trata de Recurso do sujeito passivo, contra a Decisdao de 1* Instancia, em processo
administrativo fiscal.

Informa que o Recurso administrativo apresentado contra a Decisdo de 1° grau decorre do
entendimento da “a quo” que, com a anula¢do de Auto de Infragdo anterior, considerou que o
prazo decadencial foi reiniciado. Disse que razdo ndo assiste ao julgador de 1° grau quando
entendeu que o lapso decadencial de 05 (cinco) anos para a constitui¢do do crédito tributdrio pode
ser interrompido pela determinagdo, em outro processo administrativo, da realizagdao de revisao
do langamento. Afirma ser da propria natureza do instituto da decadéncia, que uma vez iniciada a
contagem do lapso temporal, ndo ha que se falar em interrupcdo ou mesmo suspensao do seu
curso, a ndo ser nos casos expressamente previstos em lei em sentido estrito. O autuado sustenta
que, tratando-se a constitui¢ao de crédito de direito protestativo da Fazenda Publica, este direito
contém prazos extintivos decadenciais e ndo prescricionais, 0 que ndo autoriza a conclusdo de
que a determinagao de revisao do procedimento de inspegao acarrete a interrupgao da contagem,
expondo seguidamente que o tributo apurado no Auto de Infracdo, refere-se ao exercicio de 1998
e 1999, ambas, j& alcancadas pelo lapso decadencial de 05 (cinco) anos.

Quanto a questdo de fundo afirma o recorrente que opera com margem de apenas 5% de
mercadorias tributaveis, haja vista que a maioria das suas operagdes sao tributadas pelo sistema
da substitui¢do tributdria e afirma que o autuante reconheceu tal informagdo quando teve acesso
aos documentos referentes a empresa e € esta a razao pela qual a autuacao extravasou os limites
da margem de mercadorias tributaveis.

Ao final, pede 0o PROVIMENTO do Recurso Voluntario e que Camara julgue insubsistente o
Auto de Infracdo em atenc¢do aos argumentos supra listados.

A Procuradoria em sua primeira intervengdo no processo, afastou a argiiigdo de decadéncia, pois
0 CONSEF e a PGE/PROFIS tém se posicionado pela revisdo dos autos declarados nulos por vicio
de forma. Na questdo de fundo, o representante da PGE/PROFIS declara que o contribuinte apenas
repete as alegacdes da impugnagdo e ndo acrescenta nenhum documento novo ou produz novas
provas que possam elidir as infragcdes. Ao final opinou pelo Improvimento do Recurso
Voluntario.

Distribuido o processo para esta 2* Camara de Julgamento Fiscal, o colegiado deliberou pela
remessa do processo a Assessoria Técnica do CONSEF (ASTEC), visando apurar se de fato o
contribuinte opera com percentual de apenas 5% de mercadorias tributaveis.

ApoOs a analise dos autos e com base na documentacao apresentada pelo contribuinte, a ASTEC
constata que dos R$ 347.671,60 das vendas do recorrente, no exercicio de 1998, R$ 327.953,30
corresponderam a vendas de mercadorias com imposto ja recolhido pelo regime de substituigdao
tributaria, representando um percentual de 94,33% dos totais das vendas (fls. 229/230).

Em nova manifestagdo, a Procuradoria Estadual, opina pelo provimento parcial do Recurso
Voluntario, reconhecendo a veracidade do que foi apresentado pela ASTEC e do que foi
apresentado pela PGE/PROFIS, que exarou Parecer as folhas 223/225, afastando a decadéncia.

VOTO

De inicio cabe afastar a preliminar de decadéncia argiiida pelo contribuinte. Nos termos do art.
173, inc. 11, do CTN (Codigo Tributario Nacional), o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: “II - da data em que se tornar
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definitiva a Decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado”. O lancamento anterior, materializado no Auto de Infracdo n° 115484.0009/03-9 foi
anulado na primeira instdncia com Decisdo mantida pela 2* Camara de Julgamento Fiscal, cuja
renovacdo do procedimento fiscal fora determinada naquela Decisdo. A revisao de autos
declarados nulos por vicio de forma, portanto, devolve a Fazenda Publica novo prazo de 5 anos
para a renovagao do procedimento, conforme determina a lei complementar tributaria.

Quanto a questdo de fundo, diligéncia da ASTEC comprovou que grande parte das mercadorias
comercializadas pelo autuado ja se encontravam com imposto pago pelo regime de substitui¢ao
tributaria. No caso vertente, ha que se aplicar a proporcionalidade, para considerar nas
omissdes apuradas pela fiscalizagdo apenas o percentual de saidas de mercadorias tributadas,
posto que a empresa opera em atividade comercial em que preponderam saidas de mercadorias
com ICMS antecipado. As Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF, em especial a 2* CJF, vem
adotando este novo entendimento em seus julgados, havendo tendéncia de formagdo de
jurisprudéncia administrativa para interpretar as disposi¢des atinentes as omissdes apuradas
através do uso das presungdes previstas no art. 4°, § 4°, da Lei n® 7.014/96, em harmonia com as
regras atinentes ao regime de substitui¢do tributéria.

Assim, considerando o percentual apurado pela ASTEC/CONSEF, de 94,33% de saidas de
mercadorias ndo tributadas ou com o ICMS pago ja pelo regime de substituicdo, remanesce
apenas 5,67% de operacdes sujeitas ao ICMS nas saidas subseqiientes. Portanto, o Auto de
Infragdo em lide deve ser ajustado, adotando-se o seguinte célculo: valor autuado = R$36.342,81
X 5,67% (percentual de mercadorias tributadas) = RS 2.060,64.

Em face do acima exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntério apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232853.0017/05-9,
lavrado contra BLUE TINTAS LTDA. (VAPT BLUE), devendo ser intimado o recorrente para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$2.060,64, atualizado monetariamente, acrescido da multa
de 70%, prevista no art. 42, inciso III, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das SessOes do CONSEF, 23 de abril de 2007.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE / RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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