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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0137-11/07

EMENTA: ICMS. 1. NULIDADE. FALTA DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA DETERMINAR, COM SEGURANCA, A
INFRACAO. Trata-se de auditoria de estoque no qual
ficou demonstrada a total falta de seguranca da
existéncia das infragdes apontadas, em razao da
impossibilidade do programa SAFA reconhecer
integralmente os dados fiscais do autuado enviados por
meio do SINTEGRA. Deve-se renovar a agdo fiscal, a

salvo de falhas, relativas as trés primeiras infragdes. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. Infragdo parcialmente
subsistente, apos exclusdo da aquisi¢do de mercadoria
destinada a consumo do estabelecimento. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio, previsto no art. 169, I, “a-1, do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, impetrado pela 2* JIF, através do
Acordao n° 0361-02/06, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo, o qual fora lavrado
em razao:

1.

da falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$ 42.714,24, relativo a omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis efetuadas sem emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva
escrituragao, decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das
saidas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias no exercicio de 2001;

da multa de R$ 40,00, decorrente da constatacdo de omissdo de saida de mercadorias isentas
e/ou nao tributaveis efetuadas sem a emissao de documentos fiscais e, consequentemente, sem
a respectiva escrituragdo, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias no exercicio de 2001;

. da falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo tributaria, no valor de R$ 283,67, de

responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzido da parcela do tributo calculado a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente da omissdo de registro de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de Substitui¢do Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadorias no exercicio de 2001;

de deixar de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, no valor de R$ 4.517,85, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacdo e relacionadas no anexo 88, inerente aos
exercicios de 2001 ¢ 2002.
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A Decisao recorrida foi de que as infragdes 01, 02 ¢ 03 do Auto de Infragdo foram apuradas
mediante levantamento quantitativo de estoques, baseado nas informagdes contidas nos arquivos
magnéticos do SINTEGRA enviados pelo sujeito passivo, tratados pela fiscalizacdo com a
utilizagdo do SAFA, cujo sistema ndo conseguiu ler as informagdes de saidas enviadas,
interferindo no resultado da auditoria de estoque, fato este reconhecido pela propria autuante na
sua informacao fiscal ao declarar que, efetivamente, constatara problemas com a versdao do SAFA
utilizada pela fiscalizacao, do que destaca que apesar de ter saneado parte do problema com a
atualizacdo da versdo deste programa de auditoria, ndo conseguira eliminar integralmente as
inconsisténcias nos registros de saidas, opinando pela improcedéncia das referidas infragoes.

Assim, a Decisdo recorrida foi de que ante a persisténcia das inconsisténcias em relagdo a
apuracdo das saidas decorrente de falhas no SAFA, restou demonstrado a falta de certeza das
omissdes apuradas pela fiscalizagdo através do levantamento quantitativo de estoques, pois
diante da impossibilidade de apuracdo da real movimentagdo dos estoques do autuado,
circunstanciada pela autuante em sua informagdo fiscal, constata a falta de liquidez do
lancamento, o qual considera nulas as infracdes 1,2 e 3.

Em relacdo a quarta infragdo, que trata de falta de recolhimento do imposto por antecipagdo
tributaria pelo fato do autuado nao ter incluido na base de calculo o valor do frete, por ele pago,
da sede da transportadora em S@o Paulo até o seu estabelecimento, a Decisdo recorrida ¢ de que
realmente trata-se de operagdes com clausula FOB, conforme afirma o proprio autuado, portanto,
ndo eram conhecidos os valores do frete no momento da substituigdo tributaria, sendo devida a
exigéncia do imposto por antecipagdo sobre os valores das prestagdes de servicos de transportes
interestaduais, conforme estabelece o art. 357, paragrafo unico, do RICMS/BA.

Assim, entende a JJF que a infracao 04 esta parcialmente caracterizada, devendo ser excluida tao-
somente o valor relativo a nota fiscal n°. 067853, por se tratar de material de uso e consumo do
estabelecimento, conforme atestado pela propria autuante, o que reduz o lancamento original de
R$ 4.517,85 para R$ 4.483,80.

A JJF recorre de oficio da presente Decisdo para uma das Camaras do CONSEF, conforme
legislagdo.

A fl. 1.410 dos autos consta extrato do SIGAT no qual demonstra que o contribuinte recolheu a
importancia de RS 6.342,98, em 22/12/2006, em espécie, com o beneficio de Lei.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdao recorrida exonerado o sujeito passivo dos
débitos originalmente exigidos ao julgar nulas as infragdes 01, 02 e 03, e reduzir o valor da
infracao 04.

Da analise das razdes de defesa, relativas as trés primeiras infragdes, as quais foram apuradas
através de auditoria de estoques, se observa que o sujeito passivo ressalta que:

“Porém foi constatado que as omissoes descritas pela auditora ndo condiz com a realidade
da empresa, em estudo realizado pela Adsoft-Servicos de Informatica Ltda., empresa
responsavel pelo setor de processamento de dados da empresa autuado, constata que o
programa denominado SAFA, por algum motivo, ndo conseguiu ler as informagoes de saidas
enviadas através do arquivo Sintegra, como demonstrado nos relatorios em anexo: O
relatorio pg.3 de 282 do SAFA-demonstrativo-geral o codigo 62 Produto — Coral Coralplus, o
SAFA considerou somente 5 saidas com nota fiscal, gerando uma omissdo de 87 quantidades,
no entanto conforme o relatorio de movimento de produtos do Siaf (aplicativo utilizado pela
empresa), esse mesmo produto teve como total de saidas 92 produtos, que é o que o SAFA
considera como saidas reais. Essa quantidade de 92 produtos foi enviada através do Sintegra
para a Secretaria da Fazenda, conforme demonstrado nos relatorios do Arquivo Sintegra. O
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fato acima descrito ndo ocorreu de forma isolada, com uma andlise feita por amostragem,
constatamos que esse erro se aplica a todos os produtos levantados pela auditora fiscal,...”

Ja a autuante, em sua informacao fiscal, aduz que “Procede a defesa do contribuinte. A versdo
SAFA utilizada para a apurag¢do do estoque ndo estava levando em considera¢do algumas
saidas. Foi feita, entdo, uma atualiza¢do da versdo e as diferengas apontadas na defesa foram
saneadas, porém continua persistindo um erro com rela¢do a outras saidas (outros dados que a
nova versdo persiste em ndo levar em consideragdo) o que implicaria em penalizar o
contribuinte baseado ainda em dados erroneos ndo retratando a real situagdo do estoque
apurado. Logo, sou pela improcedéncia destas infragoes.”

Assim, diante de tais consideragdes, entendo acertada a Decisdo recorrida de anular as trés
primeiras infragdes, apuradas mediante levantamento quantitativo de estoques, o qual, conforme
ja visto, contém inconsisténcias nos registros de saidas decorrentes da versao SAFA utilizada pela
fiscalizacdo, fato este ndo eliminado em sua totalidade, cujas persisténcias destas inconsisténcias
acarretaram na insegurang¢a das infragdes apontadas, em razao da falta de certeza das omissoes
apuradas, e na conseqiiente falta de liquidez do lancamento de oficio, o qual ¢ nulo, quanto as
referidas infragdes, conforme previsto no art. 18 do RPAF, aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99, do
que, desde ja, represento a autoridade competente para instaurar novo procedimento fiscal a
salvo de falhas, consoante previsto no art. 156 do RPAF.

No tocante a quarta infragdo, decorrente da falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo, no
valor de R$ 4.517,85, também corroboro com a Decisdo recorrida ao excluir o valor de R$ 34,05,
referente a Nota Fiscal de n°. 067853, a fl. 1.366 dos autos, por se tratar de material de uso e
consumo do estabelecimento, vez que se trata de “display”. Assim, remanesce o valor de R$
4.483,80 para a quarta infracao.

Do exposto, sou pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, do que represento a autoridade
competente para instaurar novo procedimento fiscal a salvo de falhas, referente as infragdes: 01,
02 e 03, do Auto de Infragdo, consoante previsto no art. 156 do RPAF, devendo ser homologado o
valor recolhido.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 276473.0601/06-6, lavrado
contra J.C. ROCHA & CIA. LTDA. (CONSTRUTORA ZECARLOS), devendo ser intimado o recorrido
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$4.483,80, acrescido da multa de 60%, prevista
no art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o valor
recolhido, ao tempo que se representa a autoridade competente, nos termos do art. 156 do
RPAF/99, para determinar a instaura¢do de novo procedimento fiscal, a salvo de falhas em relacdo
ao exercicio de 2001.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de abril de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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