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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES
SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. A diferenca das
quantidades de entradas de mercadorias apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques indica
que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas com
Recursos decorrentes de operagdes também nao
contabilizadas. b) OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A
diferenca das quantidades de saidas de mercadorias
apurada mediante levantamento quantitativo de
estoques constitui comprovagao suficiente da realizagao
de operagdes sem emissdo da documentacdo fiscal
exigivel. Infragdes caracterizadas. 2. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE
NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS. a)
MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO. b)
MERCADORIA NAO TRIBUTAVEL. Descumprimento de
obrigacdes acessorias. Multas de 10% e 1%,
respectivamente, sobre o valor comercial das
mercadorias ndo escrituradas. Infracdes caracterizadas.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo contra a Decisao da 2* Junta de
Julgamento Fiscal proferida no Acérdao JIF n°® 0215-02/06, pela Procedéncia do presente Auto de
Infragcdo, o qual foi lavrado para exigir o ICMS e multas por descumprimento de obrigacao
acessoria, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1. falta de recolhimento de ICMS constatado pela apuragao de diferengas tanto de entradas como
de saidas, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressdo monetaria — a das
operagOes de entradas — apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadoria em exercicio fechado (2001) - R$23.610,88 (multa de 70%);

2. falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e sem a respectiva escrituracao, decorrente da
falta de registro de entradas de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em
exercicio fechado, levando-se em conta para o calculo do imposto, o maior valor monetario —
o das saidas tributaveis (2002) - R$26.988,19 (multa de 70%);
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3. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento - R$93,20 (multa de 60%);

4. entradas no estabelecimento de mercadorias tributaveis sem o registro na escrita fiscal, sendo
exigida a multa 10% sobre o valor das operagdes - R$3.646,37;

5. entradas no estabelecimento de mercadorias nao tributdveis sem o registro na escrita fiscal,
sendo exigida a multa 1% sobre o valor das operacdes - R$27,89.

A Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela procedéncia da infracao 3, porque nao foi impugnada
pelo autuado.

Deliberou pela manutengdao das infragdes 1 e 2, pois o contribuinte ndo apontou nenhum
equivoco porventura existente no levantamento quantitativo realizado e também porque os
procedimentos adotados pela fiscalizagdo afiguravam-se de acordo com as exigéncias contidas
no RICMS/97 e na Portaria n°® 445/98, tendo sido respeitado o quanto preconizado pelo § 3° do
artigo 2° do RICMS/97.

Julgou, ainda, procedentes as infragdes 4 e 5, afastando as alegagdes do autuado de que teria
havido quebra de seu sigilo comercial e de que possuia o direito aos créditos relativos as notas
fiscais ndo escrituradas, considerando que:

1. dos exames realizados nas pegas processuais restou efetivamente comprovado o cometimento,
por parte do sujeito passivo, das infragdes que lhe foram imputadas;

2. a captura das notas fiscais nos postos pelo CFAMT constitui uma atividade inteiramente
vinculada e legalmente regrada, cuja regéncia ¢ estabelecida pelo artigo 226, do RICMS/97;

3. ¢ inteiramente fora de proposito, por falta de amparo legal no presente caso, a utilizagao
extemporanea de créditos fiscais, como deseja o contribuinte, tendo em vista ndo se tratar de
exigéncia de imposto e sim da aplicagdo de multa por descumprimento de obrigacao
acessoria.

Em seu Recurso Voluntario (fls. 303 e 304), o sujeito passivo pede a reforma da Decisdo recorrida
no que concerne as infragdes 1, 2, 4 e 5, ratificando os termos de sua impugnagao e apresentando
as seguintes alegacoes:

INFRACOES 1 e 2 — o autuante ndo teve acesso a seus livros contdbeis, pois trabalhou somente
com os livros Registros de Entradas, de Saidas e de Apuragdao do ICMS, portanto, ndo cabe
afirmar no Auto de Infragdo que sua empresa pagou as entradas com Recursos provenientes de
operagOes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao contabilizadas, pois
seria 0 mesmo que dizer que pagou com Recursos do “caixa dois”. Indaga como pode o autuante
lancar mao de uma presuncao sem ter analisado seus registros contabeis.

Observa que inventdrio ¢ contagem fisica, e que, em nenhum momento, o autuante contou as
mercadorias fisicamente, ja que trabalhou exclusivamente com base na escrituragdo, invalidando
qualquer base real de contagem fisica que ¢ o principio de qualquer inventario.

INFRACOES 4 e 5 — diz que ndo concorda com a aplicagdo da multa por considerar que esse
procedimento viola o seu sigilo comercial, pois, antes mesmo de as mercadorias chegarem ao seu
destino final, seus dados estdo sendo confiscados e langados no sistema da SEFAZ, presumindo
que as mercadorias ingressaram em seu estabelecimento, sem que houvesse nenhuma garantia
disso. Alega, ainda, que, como estd sendo autuado como se as mercadorias tivessem ingressado
em seu estabelecimento, o correto seria que ele tivesse direito ao crédito fiscal do ICMS.

O ilustre representante da PGE/PROFIS, Dr. José Augusto Martins Junior, apresentou o seu
Parecer (fls. 307 a 309), em relagdo as infragdes 1 e 2, fundamentado nos seguintes argumentos:

1. ndo merece guarida a tese recursal, de que ndo pode ser aplicada a presun¢do de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis, uma vez que a mencionada presuncdo deriva de norma
legal, invertendo-se o Onus da prova “em relagdo as dedug¢oes normativas firmadas pelo
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legislador”;

2. também ndo pode ser acatada a alegacdo do recorrente, de impossibilidade de realizar
levantamento quantitativo com base apenas em documentos fiscais, sem efetuar a contagem
fisica das mercadorias, pois o trabalho fiscal foi feito dentro dos ditames da Portaria n°® 445/98,
“tendo como arrimo informagoes contabeis registradas pelo proprio autuado que restaram
divergentes de documentos fiscais colhidos, dentro do exercicio normal do poder de policia
da Administracdo Fazendaria, no sistema CFAMF”.

No que se refere as multas exigidas nas infragdes 4 e 5, em que pese ndo ter havido pedido
expresso de reexame pelo autuado, entende que devem ser absorvidas pela multa por
descumprimento de obrigagdo principal exigida nas infragdes 1 e 2, nos termos do § 5° do artigo
42 da Lei n°® 7.014/96.

Por fim, opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério, mas propugna, arrimado na funcao
de custos legis, pela declaracao ex officio de nulidade das infra¢des 4 € 5 do langamento.

vVOTO
O presente Recurso Voluntério foi impetrado pelo contribuinte em relagao as infragdes 1,2,4 e 5.

O recorrente se insurgiu contra o levantamento quantitativo de estoques realizado em exercicio
fechado alegando, em sintese, que ndo poderia ser aplicada a presun¢do de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis (infracdo 1) e que o trabalho fiscal ndo poderia ter sido realizado apenas
com base nos documentos e livros fiscais (infragdes 1 e 2).

\

Entretanto, ndo hd como acatar as alegagdes recursais. Quanto a aplicagao da presungdo de
realizacdo de operagdes de circulacdo de mercadorias tributaveis sem a emissdo de documentos
fiscais e, conseqiientemente, sem o langamento do imposto na escrita, as quais geraram receita
para a aquisi¢do de mercadorias desacompanhadas de notas fiscais, como apontado no
levantamento de estoques concernente a infracao 1, € perfeitamente possivel, porque esta prevista
no § 4° do artigo 4° da Lei n°® 7.014/96 e regulamentada na alinea “b” do inciso II do artigo 60 do
RICMS/97, como transcrito abaixo:

Art. 4°

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de vendas
pelo contribuinte em valores inferiores as informacgoes fornecidas por institui¢oes financeiras
e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungdo.

Art. 60. A base de cadlculo do ICMS, nos casos de presun¢do de omissdo de saidas ou de
prestagoes, é:

I - tratando-se de diferenca apurada pelo fisco por meio de levantamento quantitativo de
estoque, para efeitos de defini¢do do valor unitario da mercadoria:

b) apurando-se omissdo de entradas e ficando caracterizada a existéncia de receita
oculta empregada no pagamento de tais entradas:

()

Obviamente, como se trata de uma presuncao legal, o 6nus da prova ¢ invertido, cabendo ao
contribuinte demonstrar a sua improcedéncia, o que ndo ocorreu na presente lide, uma vez que o
recorrente ndo apontou um Unico erro porventura existente no levantamento quantitativo de
estoques, limitando-se a argumentar que o trabalho ndo poderia ter sido feito apenas com base
nos livros e documentos fiscais.
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Observo, entretanto, que se trata de um levantamento de estoques em exercicio fechado
(infragdes 1 e 2), o que significa dizer, nos termos do artigo 2°, inciso I, da Portaria n°® 445/98, que
¢ “aquele feito quando o exercicio financeiro da empresa ja se encontra encerrado, de modo
que se dispoe do Registro de Inventdrio com os estoques existentes no inicio e no fim do periodo
a ser fiscalizado”.

Dessa maneira, para que se realize o mencionado levantamento de estoques em exercicio
fechado, ¢ necessario apenas que a fiscalizacdo disponha dos estoques iniciais e finais
escriturados no livro Registro de Inventério e das notas fiscais de entradas e saidas do periodo
fiscalizado. Nao ha necessidade de analise da contabilidade para que seja feita a auditoria de
estoques, ndo merecendo, portanto, acolhida os argumentos recursais. Pelo exposto, considero
correta a Decisdo recorrida no que tange as infracdes 1 ¢ 2, uma vez que as irregularidades
apontadas estdo demonstradas nos documentos juntados as fls. 17 a 149 dos autos.

Quanto as infracdes 4 e 5, verifico que foram aplicadas as multas de 10% e 1% sobre o valor
constante em notas fiscais de entradas ndo escrituradas nos livros fiscais do contribuinte,
emitidas nos mesmos exercicios em que foi efetuado o levantamento de estoques (2001 e 2002),
conforme os documentos acostados as fls. 150 a 264.

O recorrente alegou que:
a) o procedimento fiscal violou seu sigilo comercial;
b) ndo ha garantia de que as mercadorias ingressaram em seu estabelecimento;

c) como estda sendo autuado como se as mercadorias tivessem ingressado em seu
estabelecimento, o correto seria que ele tivesse direito ao crédito fiscal do ICMS.

Quanto ao primeiro argumento recursal, ¢ totalmente descabido, uma vez que o fisco esta
exercendo a sua funcdo legal de controle e retém apenas a via dos documentos fiscais que lhe ¢
destinada pela legislacdo regente, ndo havendo a alegada violagdo do sigilo comercial.

Em relacao ao segundo argumento, também nao merece acolhida, considerando que este CONSEF
tem reiteradamente decidido que as notas fiscais destinadas a determinado contribuinte sdo prova
bastante da realizagdo das operagdes a elas referentes, nao havendo necessidade de juntada de
outras provas pela fiscalizagdo, a ndo ser as proprias notas fiscais. Ao contrario, cabe ao
destinatario das mercadorias demonstrar cabalmente que nao realizou tais aquisi¢des pelos meios
de que disponha. Ademais, examinando os documentos fiscais anexados aos autos, constato que
foram todos destinados ao autuado, foram emitidos por fornecedores regulares e se trata de
mercadorias pertinentes ao ramo de atividade do sujeito passivo. Sendo assim, entendo que estdo
comprovadas as irregularidades apontadas nas infragdes 4 ¢ 5.

Em referéncia ao terceiro argumento do recorrente, de que tem direito ao crédito fiscal, ndo pode
ser acatado, tendo em vista que se estd exigindo penalidade por descumprimento de obrigagao
acessoria, € ndo o ICMS.

Por fim, o ilustre representante da PGE/PROFIS recomendou, em seu Parecer, que este 6rgao
julgador declarasse a nulidade das infragdes 4 e 5, por entender que as multas indicadas devem
ser absorvidas pela multa por descumprimento de obrigagdo principal exigida nas infragdes 1 ¢ 2,
nos termos do § 5° do artigo 42 da Lei n° 7.014/96.

Em que pese o brilhantismo ja amplamente demonstrado pelo Parecerista, ndo posso acolher o
opinativo, tendo em vista que as mercadorias constantes nas notas fiscais nao escrituradas pelo
contribuinte e objeto das infracdes 4 e 5 ndo foram incluidas no levantamento quantitativo de
estoques, base do langamento do ICMS nas infra¢des 1 e 2, ndo havendo, portanto, duplicidade na
exigéncia das multas. Dessa forma, ndo ha que se falar em absor¢do da penalidade de natureza
acessoria pela de carater principal, uma vez que ndo se trata de ‘“cometimento em que o
descumprimento da obrigag¢do principal seja uma conseqiiéncia direta do descumprimento da
obrigacdo acessodria, servindo a infracdo relativa a obrigacdo acessoria como circunstancia
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agravante da relativa a falta de recolhimento do imposto devido em relagdo ao mesmo infrator”,
como previsto no § 5° do artigo 42 da Lei n°® 7.014/96.

Por tudo quanto foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado
pelo autuado, para manter a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206878.0003/06-3, lavrado contra
LITORAL COMERCIAL DE PRODUTOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$50.692,27, acrescido das multas de 70% sobre
R$50.599,07 € 60% sobre R$93,20, previstas, respectivamente, no art. 42, Il e VII, “a”, da Lei n°
7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigagdes acessorias
no valor total de R$3.674,26, previstas no artigo 42, IX e XI, da citada lei, com os acréscimos
moratdrios na forma estabelecida pela Lei n°® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de margo de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE/RELATORA

MARA LINA SILVA DO CARMO - REPR. DA PGE/PROFIS
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