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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS. MERCADORIAS ISENTAS

E/OU NAO TRIBUTAVEIS. MULTA. b) ENTRADAS E
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS

FISCAIS E CONTABEIS. ¢) RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS
SEM DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. d) ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO
FISCAL, SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDO. €) SAIDAS DE MERCADORIA SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.
MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. EXERCICIO FECHADO. De
acordo com o artigo 18, IV, “a”, do RPAF/99, deve ser
considerado nulo o lancamento de oficio que nao
contiver elementos suficientes para se determinar, com
seguranca, a infracdao e o infrator. Débito apurado com
base nas operacdes de um estabelecimento, ¢ imputado
nos demonstrativos acostados aos autos o cometimento
das infragoes a estabelecimento distinto. A existéncia
de vicios formais no procedimento fiscal impde a

nulidade do lancamento no tocante aos itens 1,2,3,4 ¢ 5.
2. ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta de
contabilizacdo de entradas de mercadorias indica que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados decorrentes de operacdes anteriormente
realizadas ¢ também ndo contabilizadas. Infracdo
parcialmente subsistente. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 1* JJF pertinente no Acdérdao n° 0329-01/06 que O
Auto de Infracdo Procedente em Parte, lavrado em 30 de junho de 2006, para exigir o pagamento
de ICMS, no valor de R$67.097,89, além de multa fixa no valor de R$50,00, em decorréncia das
seguintes irregularidades imputadas ao contribuinte:

1. Omissdo de saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributaveis efetuadas sem a emissido de
documentos e, conseqiientemente,
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias no exercicio fechado de
2004. Total desta Infragdao: multa fixa no valor de R$50,00.

sem a respectiva escrituracdo, apurado mediante

2. Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuragdo de diferengas tanto de entradas como
de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior expressao
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monetaria — a das operacdes de entrada — com base na presuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de operacdes de saidas de mercadorias, realizadas anteriormente e
também ndo contabilizadas, no mesmo exercicio, referente a 2004. Total da Infragdo:
R$2.929,73 e mais multa de 70%.

3. Falta de recolhimento do imposto, na condicdo de responsdvel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros, desacompanhadas de documentagao fiscal e, conseqlientemente, sem
a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias
em exercicio fechado. Total da Infragdo: R$20.734,18 ¢ mais multa de 70%.

4. Falta de recolhimento do imposto devido por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em func¢ao do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal,
decorrente da omissdo do registro de entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, no exercicio
fechado de 2004. Total da Infragao: R$24.425,00 mais multa de 60%.

5. Falta de retencao e, portanto, de recolhimento do ICMS, na condi¢ao de contribuinte substituto,
relativo as operagdes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo
tributaria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, e conseqiientemente sem o
respectivo lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques por espécie de mercadorias no exercicio fechado de 2004. Total da Infragao: R$320,72.

6. Omissao de mercadorias tributaveis, apurada através de entradas de mercadorias nao
registradas, nos meses de janeiro a abril, junho a novembro de 2004.Total da Infragdo:
R$18.688,25 mais multa de 70%.

O recorrido apresenta defesa tempestiva (fls. 151/159), argiiindo, preliminarmente, a nulidade do
Auto de Infracdo, em virtude de todos os demonstrativos referentes ao levantamento quantitativo
de estoques estarem enderecados a outro contribuinte, invocando o artigo 18, inciso 1V, “a” do
RPAF/99. Aduz, ainda, que, em consonancia com o §1° do mesmo Diploma regulamentar, nao
pode o CONSEF acolher um langamento tributario com tamanha imperfeicao.

No mérito, procura demonstrar que o levantamento quantitativo de estoque do exercicio de 2004
apresenta algumas incorre¢des no que concerne a identificacdo de mercadorias, falta de
computagdo de algumas notas fiscais nos langamentos relativos as entradas, consideracdo de
produtos sujeitos a substituicdo tributaria nas omissdes de saidas, apresentando levantamentos
para demonstrar os quantitativos corretos.

Afirma que, apds os ajustes nos demonstrativos, as infragdes apontadas no Auto de Infracao
passam a ter a seguinte conformagao:

“Infragdo 1 — Mantida a multa de R$50,00.

Infragdo 2 - Apds as retificagoes realizadas, a omissdo de entradas passaria para omissdo de
saidas, no valor de R$4.675,27.

Infragdo 3 — Insubsistente em face das corregoes efetuadas.
Infracao 4 — Parcialmente subsistente, no valor de R$412,58.

Infragdo 5 — Improcedente, considerando que se trata de mercadoria sujeita a substitui¢do
tributaria, cuja fase de tributa¢do encontra-se encerrada.

Infracdo 6 — A exigéncia ja estaria contida na omissdo de saidas cuja receita omitida ja foi
apurada. Reconhece o descumprimento de obrigacdo acessoria, decorrente de falta de
registro dos documentos fiscais, prevalecendo a exigéncia com a conversdo em multa prevista
nos incisos IX e XI do artigo 915, do RICMS/BA. Entretanto, registra que a Nota Fiscal n° 16617
foi objeto de devolugdo através da Nota Fiscal n® 4546, descabendo a exigéncia. Com rela¢do
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a Nota Fiscal n° 89230, assevera ndo ter sido recebida, sendo entregue a outra empresa,
conforme declara¢do anexada aos autos, restando, com as exclusoes, o valor exigido deste
item da autuacdo de R$5.729,96.”

Conclui, pedindo a Nulidade do Auto de Infracdo e, se ultrapassado tal pleito, que sejam
consideradas as alegagdes de mérito.

O autuante ao se manifestar na informagao fiscal (fls. 195/197) esclarece que o levantamento foi
realizado através do SAFA e admite que quando se verificou o equivoco do cabegalho, todos os
documentos fiscais do autuado ja haviam sido lancados, ndo sendo possivel, neste sistema, a
exportacdo de dados para a outra ordem de servigo, assim como nao ¢ possivel a alteragcdo do
cabecalho, e sendo o tempo escasso, optou pela continuacdo dos lancamentos com o devido
esclarecimento, feito a fl. 7 da presente procedimentalidade. Informa que o autuado foi
devidamente intimado, conforme fl. 149 e que todos os documentos utilizados na confec¢dao do
levantamento quantitativo pertencem a empresa E. M. Magalhdes, cuja atividade ¢ mercearia e
armazéns varejista. Esclarece que a empresa descrita, equivocadamente, no cabecalho ¢ a
Jacobina Industria e Comércio de Esquadrias Ltda., situada na Av. Orlando Oliveira Pires, 1.406,
Caeira, Jacobina, Inscri¢do Estadual n°® 52.416.903 e CNPJ 01.163.364/0002/36, a qual tem como
atividade o comércio varejista de madeira e seus artefatos, ndo se confundindo as atividades das
empresas, inexistindo possibilidade de confusdo de documentos fiscais entre as duas empresas.

Referindo-se sobre as mercadorias apontadas pelo autuado, por divergéncias em denominagoes e
quantidades langadas com incorre¢des, admite assistir-lhe alguma razao e acata parcialmente as
alegacdes, concluindo com a apresentacdo de novos demonstrativos, com as devidas corregoes.

O ilustre relator, da 1* JJF, apos ter feito um detalhado e cuidadoso relatorio proferiu seu voto,
descrevendo, primeiro, as irregularidades atribuidas ao contribuinte no Auto de Infragdo e
prosseguindo, afirma :

“Do exame das pecas processuais constato que na peg¢a impugnatoria ao lan¢camento de
oficio, o contribuinte argiii a nulidade do Auto de Infragdo sob a alegagdo de que todos os
demonstrativos referentes ao levantamento quantitativo de estoques identificam outro
contribuinte, invocando o artigo 18, inciso 1V, “a” do RPAF/99, sustentando ainda, que ndo
pode o CONSEF acatar um langamento tributdrio com tamanha imperfei¢do, sob o manto do

§1°do artigo 18, do mesmo Diploma regulamentar.

Verifico também que na peca relativa a informagdo fiscal, o autuante esclarece que o
levantamento foi realizado através do sistema SAFA, e que somente apos o lancamento de
todos os documentos fiscais do contribuinte teria sido observado o equivoco do “cabegalho”,
ndo permitindo este sistema a exportagdo de dados para outra ordem de servigo, bem como a
alteracdo do “cabecalho”.

A meu ver, o langamento tributdario consubstanciado no presente Auto de Infragdo ndo pode
ser mantido relativamente as Infragoes 1, 2, 3, 4 e 5, tendo em vista que os papéis de trabalho
identificam a empresa Jacobina Industria e Comércio de Esquadrias Ltda., situada na Av.
Orlando Oliveira Pires, 1.406, Caeira, Municipio de Jacobina-BA, com Inscri¢do Estadual n°
52.416.903 e CNPJ 01.163.364/0002/36, portanto, empresa distinta da acusada na autuagdo.

Entendo que a impossibilidade de corre¢do no sistema SAFA, do equivoco cometido na a¢do
fiscal - conforme esclarecimento prestado pelo autuante -, ndo pode prevalecer no sentido de
admitir-se a identificagcdo de contribuinte distinto do autuado nos demonstrativos e anexos do
Auto de Infragdo, pois, tal procedimento esta em total desacordo com a legislacdo
processual, notadamente com o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99,
constituindo-se em vicio formal que implica na nulidade do langamento.

Diante disto, considerando que nos termos do artigo 132 do RPAF/99, o processo
administrativo fiscal tem como pega inicial o Auto de Infragdo, com suas partes ou anexos
correspondentes entendo assistir razdo ao autuado, sendo nulo o langamento tributario, no
tocante as Infragoes 1, 2, 3, 4 e 5, com fulcro no artigo 18, inciso IV, alinea “a”, do RPAF/99.”
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Analisando a infragdo de n° 6, o Relator constata que os papeis de trabalho identificam
corretamente o sujeito passivo, permitindo a apreciacdo do mérito deste item da autuagdo, e apos
tecer consideragoes e esclarecimentos, declara:

“Assim, considerando que restou comprovado pelo autuado que a Nota Fiscal n° 16617, com
imposto exigido no valor de R$206,72 foi objeto de devolugdo e a exclusdo da Nota Fiscal n°
89230, com imposto exigido no valor de R$4.260,88, este item da autuac¢do é parcialmente
subsistente, passando originalmente do valor de R$18.688,25, para R$14.220,656.

Diante do exposto, as Infracoes 1, 2, 3, 4 e 5 sdo nulas e a Infragcdo 06, parcialmente
subsistente.

Nos termos do artigo 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade fazendaria no sentido de adotar
as providéncias necessarias visando a renovagdo do procedimento fiscal para a lavratura de
outro Auto de Infracdo, com suas partes ou anexos correspondentes, em nome da empresa E
M DA SILVA MAGALHAES, inscrita no CAD-ICMS sob o numero n° 57.658.559 e CNPJ n’
05.011.730.0001-01, relativamente as infracoes decretadas nulas, a salvo de vicios, com
observancia, inclusive, da Portaria n° 445/98.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infra¢do.”

(192

A 1# Junta de Julgamento Fiscal, nos termos da Legislagdo pertinente (art. 169, inciso I, alinea “a”,
item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, recorre
de oficio, para que seja apreciada por uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF, a
decisdo prolatada no Acérdao JJF N° 0329-01/06.

VOTO

Apos minucioso exame das pegas processuais, confirmo o entendimento da JIF, por entender que
o voto do relator retrata o direito e a justiga, sendo correta a anulagdo dos lancamentos descritos
nas infragdes identificadas com os numeros 1, 2, 3, 4 ¢ 5, face conterem vicios insanaveis,
consoante detalhadamente mencionado no Relatorio, como, também acompanhando o
julgamento da 1* Instancia, resta reduzido o imposto apurado na infracao 6, de R$18.688,25 para
R$14.220,65. Outrossim, deve ser homologado a planilha de fl. 312, anexada aos autos apds a
Decisdao da JJF, constando de extrato emitido pelo SIGAT, com discriminacdo de parcelamento
efetivado pelo autuado para pagamento do débito tributdrio apurado.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para julgar o Auto de Infragdo PROCEDENTE
EM PARTE, mantendo, na integra, a Decisdo da Primeira Instancia.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 299762.0099/06-3, lavrado
contra E.M. DA SILVA MAGALHAES, devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento
do imposto no valor total de R$14.220,65, acrescido da multa de 70% prevista no art. 42, 111, da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de margo de 2007.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR

LEILA VON SOHSTEN RAMALHO - REPR. DA PGE/PROFIS
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