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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO  IMPOSTO NA  PRIMEIRA
REPARTICAO FAZENDARIA. MERCADORIAS (TRIGO EM
GRAOS) ADQUIRIDAS EM  OUTROS ESTADOS,
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, POR ESTABELECIMENTO QUE NAO

EXERCE A ATIVIDADE DE INDUSTRIAL MOAGEIRO. Nas
aquisicdes interestaduais de mercadorias enquadradas
no regime de substituicdo tributaria, ndo havendo
acordo (convénio ou protocolo) que preveja a retengao
do imposto pelo remetente, o pagamento do tributo
deve ser feito no posto fiscal de fronteira. Medida
Liminar ndo infringida. Imposto cobrado com base no
valor da operagdo, ou seja, na Decisdo proferida pelo
Juiz da 4* Vara da Fazenda Publica. Recurso NAO
PROVIDO. Decretada, de oficio, a NULIDADE do Auto
de Infragdo. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério, interposto pelo sujeito passivo, contra a Decisdo da 4 Junta de
Julgamento Fiscal, proferida no Acordao n°® 0331-04/06, que julgou Procedente o Auto de Infracao
acima especificado, lavrado em 05/06/2006, o qual exige, do autuado, ICMS no valor de R$5.087,13,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia de falta recolhimento do imposto na primeira
reparticdo fazendaria da fronteira ou do percurso, sobre trigo em graos, adquirido para
comercializacao procedente de unidade da Federacao nao signataria do Protocolo ICMS 46/00, nao
sendo o destinatario ou adquirente industrial moageiro.

Consigna o Termo de Apreensdo n°® 299164.0604/06-6 ser o caso de trigo em graos e mistura de
farinha de trigo, acobertados pelas Notas Fiscais n™ 496350 e 596352, sendo exigida a antecipa¢do
tributaria do ICMS, em virtude do Estado de origem da mercadoria - Paranad (PR) - ndo ser
signatario do Protocolo 46/00. Consta, ainda, a existéncia de comprovacdo do pagamento da
antecipacao do ICMS, no valor de R$1.740,00, e, também, ser este valor menos do que o imposto
exigido pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

O autuado, apés intimado apresentou defesa, datada de 13/07/06 (fls. 17/19), asseverando, através
de advogado devidamente habilitado, que a autuagdo entende como correto o método de calculo
adotado no lancamento que utilizou a pauta fiscal prevista na Instru¢do Normativa n® 23/05, ou
seja, o Estado da Bahia, obriga as empresas que comprarem farinha de trigo de outros Estados
(ndo signatarios do Protocolo ICMS 46/00) a pagarem antecipadamente o ICMS (na primeira
reparticao fiscal de entrada neste Estado) e que utilizem como base de calculo minima, para fins
de antecipacdo do ICMS, os valores constantes no anexo I da Instrucdo Normativa n° 23/05.
Salienta que a sua insurgéncia €, precisamente, contra a utilizacdo da base de céalculo minima,
mais conhecida como pauta fiscal. Esclarece que, com o objetivo de comprar farinha de trigo na
situagcdo acima reportada, sem ter que se submeter as exigéncias da Instru¢do Normativa n°® 23/05,
mais especificamente ao Anexo 1, ajuizou Mandado de Seguranga, distribuido a 4* Vara da
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Fazenda Publica, tendo o Juiz Eduardo Carvalho deferido medida liminar, para determinar que a
autoridade coatora se abstivesse “de exigir o ICMS calculado com base nos valores arbitrados
pelo Anexo 1 da Instru¢do Normativa n° 23/05, permitindo a Impetrante o pagamento do imposto
calculado sobre o prego real das mercadorias.”

Conclui, dizendo que espera e confia, em face de estar acobertada por Decisdo judicial exarada
pelo MM. Juizo da 4* Vara da Fazenda Publica, que seja afastada a autuagao.

O Auditor Fiscal designado para prestar a informagao fiscal (fls. 30/31), afirma que a pega
defensiva estd em total descompasso com a agdo fiscal realizada, tendo em vista que o imposto
foi reclamado com a base de célculo formada pela aplicagdo da MVA prevista no anexo 88 € nao
na pauta fiscal contra a qual o autuado obteve medida liminar. Acrescenta que a mercadoria
objeto da liminar ¢ a farinha de trigo e na presente autuagao esta se exigindo imposto sobre trigo
em graos.

Encerra declarando a prejudicialidade e inépcia da defesa, nos termos do artigo 10, inciso III,
alinea “b”, do RPAF/99.

O relator da JJF ao analisar o mérito da autuagao, que o autuado ajuizou Mandado de Seguranga,
distribuido a 4* Vara da Fazenda Publica, para ndo ter que cumprir as exigéncias da Instrucdo
Normativa n°® 23/05, que estabelece base de calculo minima nas aquisi¢des de farinha de trigo de
Estados ndo signatarios do Protocolo ICMS 46/00. Verifica, também, que foi deferida medida
liminar, para que a autoridade coatora se abstivesse de exigir o ICMS com base nos valores
constantes do Anexo 1 da Instru¢do Normativa n° 23/05, permitindo ao autuado pagar o imposto
calculado sobre o prego real das mercadorias.

Conclui, entdo, que “apesar de o autuado encontrar-se protegido em Medida Liminar de
Mandado de Seguranga, concedida pelo Juizo de Direito da 4* Vara da Fazenda Publica, para
que o pagamento do imposto seja calculado sobre o preco real das mercadorias, conforme notas
fiscais de operacgoes observei que o langamento fiscal em lide refere-se a produto distinto do
objeto do Mandado de Seguranca, o que foi concedido para a “farinha de trigo”, entretanto, a
autuagdo refere-se a trigo em grdo, acobertado pelas Notas Fiscais n™ 49635 e 596352.”
Prosseguindo, consigna o Voto; “Entendo que foi correto o procedimento do autuante em lavrar
o Auto de Infragdo, relativo ao produto trigo em grdo, uma vez que a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributdrio referente a farinha de trigo ndo gera interferéncia no presente langamento.

Quanto a mercadoria farinha de trigo, constante da Nota Fiscal n° 000004, a mesma ndo foi
objeto da autuacgao.

’

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.’

Os membros da 1* JJF acordam, por unanimidade, julgar Procedente o Auto de Infracdo, devendo
ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$5.087,13, acrescido da
multa de 60%, prevista no artigo 42, inciso 11, alinea “d”, da Lei n® 7.014/96, ¢ dos acréscimos
legais.

Interposto Recurso Voluntario (fls. 45/47), o recorrente defende que em face de restar-se
acobertado por Decisdao exarada no Mandado de Seguranca interposto que consiste na permissao
para que se abstenha de exigir ICMS calculado com base de célculo minima para fins de
antecipacao, nos valores arbitrados pelo anexo 1 da Instru¢do Normativa n° 23/05, permitindo ao
impetrante o pagamento do imposto calculado sobre o preco real das mercadorias.

O ilustre representante da PGE/PROFIS, Dr® Jos¢ Augusto Martins Junior, em seu Parecer de fl. 54
opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario, asseverando que: “ndo hd similitude entre
pretensdo veiculada no M.S em tramite na 4° Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador
e o mérito do langamento de oficio em epigrafe, porquanto o lancamento analisado foi efetivado
tomando como base a falta de recolhimento de ICMS, no modelo antecipagdo tributaria, relativo
a circulagdo de trigo em grdo e ndo farinha de trigo, sendo, desta forma, perfeitamente
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aplicavel o disposto no art. 506-4, do RICMS/97-BA”. Transcreve, em seguida, a citada passagem
legal (artigo 506-A e seu paragrafo 2°, do RICMS/97-BA).

VOTO

Inicialmente, devo ressaltar que, apds analise das pecas processuais, verifico que o Auto de
Infragdo foi lavrado para exigir o recolhimento da diferenca do ICMS por antecipagdo, no valor de
R$ 5.087,13, além da multa de 60%, relativo a aquisi¢ao de 1,00 Coj. de trigo em graos, oriundos do
Estado do Parand, utilizando-se como base de calculo o valor da operagdao R$ 17.204,00 constante
nas Notas Fiscais n® 496350 e 596352, acrescido da MVA de 94,12%, da despesa de Frete CT000275
de RS 6.000,00 acrescido da MVA de 94,12% e da despesas Acessorias ( servico de industrializacao)
R$ 3.000,00 acrescido da MVA de 94,12%, consoante documento de fl. 2 dos autos, sendo que os
dois ultimos itens foram obtidos através da Nota Fiscal n® 000004 fl. 12 dos autos.

Contudo, ao examinar, detidamente, os autos, constato que a autuagdo e a apreensdo foram
apoiadas, tdo-somente, nas Notas Fiscais n*® 496350 € 596352, que ndo estdo anexadas nos autos,
existem, anexadas as cOpias das Notas Fiscais n* 596356 € 596354, emitidas pela COPACOL-
Cooperativa Agroindustrial Consolata, ambas referente a 25 toneladas cada de trigo em grao no
valor total de R$17.204,00, documento de venda, consignando tal documento, entretanto, que a
mercadoria ¢ destinada a industrializagao.

Observo que, na procedimentalidade fiscal, além da divergéncia de documentos fiscais, foi
descrita, nos Auto de Infracdo e Termo de Apreensdo, a MERCADORIA — TRIGO EM GRAOS e
MISTURA DE FARINHA DE TRIGO, € ndo FARINHA DE TRIGO, esta ultima especificada na Nota
Fiscal n° 000004 (fl. 12), que acompanhou a mercadoria quando da entrada no Estado da Bahia,
deixando duvidas quanto a existéncia de divergéncia tanto no calculo da apuragdo do Débito
Fiscal, quanto na especificagdo do produto, que da amparo ao possivel Crédito Tributario do
Estado. Inclusive, no tocante a determinacao do valor da base de célculos, incorreu o autuante
em novo equivoco ao incluir o frete e a industrializacdo que ja estdo embutidas no percentual
(94,12%) previsto no trigo em grao.

Voto, portanto, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario e, de oficio, pela documentacao
da NULIDADE do Auto de Infragdo em face do vicio insandvel apontado, e recomendo a
renovacdo do procedimento fiscal.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e, de oficio, declarar NULO o

Auto de Infragdo n° 299164.0606/06-9, lavrado contra RC MOREIRA COMERCIAL LTDA. (RC
COMERCIAL), devendo ser renovado o procedimento fiscal a salvo do equivoco apontado.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de margo de 2007.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE — RELATOR

LEILA VON SOHSTEN RAMALHO - REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N° 0091-11/07 3



