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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0040-11/07

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
FALTA DE RETENCAO E DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO. Conforme determinac¢dao contida no artigo
372, do RICMS/97, nas operagdes interestaduais com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributdria entre
estados signatarios de convénio ou protocolo que
preveja a retencao do imposto, ¢ atribuida ao remetente
a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
tributo em favor da unidade federada destinataria. No
mesmo sentido, a Clausula segunda do Protocolo ICM
19/85, atribui a responsabilidade tributaria, em operagao
interestadual, além do importador e industrial, ao
distribuidor, deposito, ou estabelecimento atacadista,
mesmo que o imposto ja houvesse sido recolhido
anteriormente, caso em que estes deverao proceder no
sentido de ressarcimento do imposto ja recolhido por
substitui¢do tributaria. Deducao, no célculo do imposto
devido, do valor referente ao ICMS a aliquota de 7%,
considerando que pertence ao Estado de origem, e ndo a
Bahia, ndo obstante ndo ter sido destacado na nota
fiscal. Modificada a Decisdo recorrida. Infracao
parcialmente caracterizada. Rejeitadas as preliminares
de nulidade. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisao que julgou procedente o Auto de
Infracdo em epigrafe, lavrado em decorréncia da falta de retencdo do ICMS, na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas de mercadorias
(DVDs) para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

A Junta de Julgamento Fiscal, invocando o art. 373, do RICMS, afastou as preliminares de
ilegitimidade passiva e nulidade da autuacdo por erro de fato, argiiidas pelo autuado. No mérito,
aduziu que a mercadoria transportada enquadra-se perfeitamente na descricdo contida no item VI
do Anexo tnico do Protocolo ICMS 19/85, qual seja: “OUTROS DISCOS PARA SITEMAS DE LEITURA
POR RAIO LASER” com o codigo da NBM/SH 8524.39.00, nao se estando, de outro lado, frente a
qualquer hipotese de imunidade, pois, “o que deve ser observado para a extensdo ou ndo da
imunidade a essa midia eletronica é o cardter de complemento a publicagdo, e no caso em
aprego, o complemento do encarte ndo guarda qualquer similitude com conteudo da revista a
ela acoplada, tratando-se, portanto, de filmes cinematograficos e por isso tributados pelo ICMS”.
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Patenteou a regularidade do langamento no fato de que cabia a autuada promover a retencao € o
recolhimento do imposto incidente sobre a mercadoria transportada, consoante dispdem as
cldusulas Primeira, Terceira, Quarta ¢ Quinta do Convénio ICMS 19/85, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo tributaria.

Afirmou que os filmes gravados em DVD devem ser submetidos ao regime normal de tributacao
do ICMS e que o autuado ndo faz jus a qualquer crédito decorrente da operagdo, pois ndo houve o
destaque do imposto pelo remetente.

Afastou o pedido de reducdao da multa, porquanto aplicada de acordo com as disposi¢des da Lei
n° 7.014/96.

Em seu Recurso Voluntario, o autuado pugna pela reformada da Decisdo recorrida, reiterando as
preliminares de nulidade do langamento por ilegitimidade passiva e por erro de fato da autuacao.

Com espeque no principio da ndo cumulatividade, afirma ter direito ao crédito fiscal de 7%, tendo
em vista que a mercadoria teve origem de outro Estado da Federagao.

Aduz que o Protocolo ICM 19/85 atribui a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS
ao industrial ou importador, qualificagdo na qual o autuado ndo se enquadra, pois esta inscrita
como editora de livros e revistas, tendo realizado operacdo de comercializagdo de revista
impressa em papel, acompanhada de DVD gratuito, cujo escopo seria exclusivamente o de
facilitar a leitura do contetido da revista.

Alega que o DVD representa um acessOrio da revista impressa, a qual a Lei Maior atribuiu
imunidade tributaria (art. 150, VI, “d”, da CF) e, bem assim, tal midia ndo esta relacionada no
Anexo Unico do Protocolo ICM 19/85, nao havendo falar-se, portanto, em substitui¢do tributaria.

Ao final, pede a nulidade ou, alternativamente, a improcedéncia da autuagao.

A PGE/PROFIS, por conduto do Parecer de fls. 148/152, opinou pelo Nao Provimento do Recurso
Voluntério interposto, sob os seguintes fundamentos:

1. como distribuidor das mercadorias, o autuado se encaixa na clausula segunda, do Protocolo
ICM 19/85, 0 que evidencia a sua legitimidade;

2. 0 DVD esta na regra da substituicao tributéria, pois o item VI, do Protocolo ICM 19/85, engloba
“outros discos para sistemas de leitura por raio laser”;

3. quanto a imunidade, os DVD’s ndo guardam similitude com o conteudo das revistas, logo, nao
facilitam uma leitura. Os DVD’s referem-se a filmes cinematograficos, sendo, pois, passiveis
de tributacao, conforme entendimento cristalizado na Sumula 662, do Pretério Excelso;

4. tratando-se de substitui¢do tributaria, ndo ha que falar-se em crédito fiscal.

VOTO

Consoante relatado, o autuado argli, em preliminar, sua ilegitimidade passiva e a nulidade da
autuagao, por erro de fato.

Sobre a ilegitimidade passiva, a matéria prefacial abordada no Recurso Voluntario ndo pode ser
acolhida, pois a Clausula segunda, do Protocolo ICM 19/85, ao dispor que “no caso de operagdo
interestadual realizada por distribuidor, deposito ou estabelecimento atacadista com
mercadoria a que refere este Protocolo, a substitui¢do tributaria caberd ao remetente, mesmo
que o imposto ja tenha sido retido anteriormente”, atribui induvidosamente a contribuinte o
dever de reter e recolher o imposto incidente sobre as mercadorias transportadas, sendo,
portanto, sujeito passivo legitimo na relagdo juridico-tributaria.

No que concerne ao alegado erro de fato, ndo vislumbro o vicio apontado pelo autuado, muito
menos qualquer equivoco na identificagdo da mercadoria objeto do Auto de Infragdo, pois os
documentos que instruem o langamento promovido comprovam que os DVD’s apreendidos
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veiculam filmes cinematograficos comerciais, acompanhados de material impresso (revistas)
utilizado na divulgacio das midias. A par disso, o item VI, do Anexo Unico, do Protocolo ICM
19/85 ao incluir no seu ambito de incidéncia “outros discos para sistemas de leitura por raio
laser”, com c6digo NBM/SH 8524.39.00, abarcou, sem sombra de duvidas, os DVD’s de filmes
cinematograficos, mostrando-se correta a autuacao que visa a cobranga do ICMS por substitui¢ao
tributéria nas operacdes entre Estados signatdrios do Protocolo.

Sobre a imunidade tributaria invocada pela contribuinte, o fato de se tratar de filmes
cinematograficos autoriza a regular cobranca do imposto, conforme, inclusive, dispde a Simula
662, do STF: “E legitima a incidéncia do ICMS na comercializacio de exemplares de obras
cinematogrdficas, gravados em fitas de videocassete”

Por derradeiro, quanto ao crédito fiscal, impde-se a sua concessdao, nao sendo Obice ao
reconhecimento do direito do contribuinte o fato de ndo ter promovido o destaque do imposto,
pois assim agiu por acreditar tratar-se de operagdo imune. Além do mais, o calculo do imposto
desconsiderando a deducdo de 7% representa inegavel apropriagdo indébita por parte do Fisco
baiano, ja que este montante de imposto ¢ devido ao estado de origem das mercadorias
transportadas.

Nas circunstancias, o valor do imposto deve ser calculado levando em consideracdo o crédito
fiscal de 7%, como se faz a seguir:

Valor das METCAAOTIAS ...evnneeee et e e e e e e e e e eeeaeeeeeeeeeeeas R$7.640,00
(1) FTOLE ettt ettt e e e e st eaaeees R$170,40
SUDTOTAL ..o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeneeas R$7.810,00
(F) MVA (25%) ceverevereeereeeeeeeeeesesesesesesessesesessssssesesessesssssasasssssssssssssessansnaes R$1.952,60
BaSE A€ CALCULO .o e e e e e e ee e e e e e e eraaes R$9.763,00
TICMS @VIAO (17%) ettt ettt e e ee et e e s eee e ee e eeneeeeseseeeenenas R$1.659,71
(-) Crédito de ICMS (7% de RS7.640,00)...........corrererererrereeeeserreresseeeserenesesaeeesennenen. R$534,80
(=) Crédito de ICMS — TELE .....eiiiieeeiiie ettt eaneeeas R$11,92
ICMS a recolher a0 Estado da Bahia.........ooeeeieeeeieeeeee e R$1.112,99

Ante ao exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério para reduzir o valor do
débito fiscal para R$1.112,99, homologando-se os valores porventura recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 299166.0128/05-7
lavrado contra SPECTRA NOVA PRODUCOES, EDICOES E COMERCIO LTDA. (SPECTRA NOVA
COMERCIO LTDA.), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$1.112,99, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “e¢”, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais, devendo ser homologado o valor efetivamente recolhido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de fevereiro de 2007.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS — REPR. DA PGE/PROFIS
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