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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0037-11/07

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
COMUNICACAO. IMPOSTO LANCADO E NAO RECOLHIDO
NOS  PRAZOS  REGULAMENTARES.  VALORES

DECLARADOS NA DMA. Comprovada a perda do
beneficio fiscal de redugdo da base de calculo nas
prestagdes de servigo de televisdao por assinatura, a qual
¢ condicionada ao cumprimento da obriga¢ao tributaria
principal. Mantida a Decisdao recorrida. Indeferido o
pedido de diligéncia fiscal. Recurso NAO PROVIDO.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O presente Recurso Voluntario foi interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo da 2 JJF —
Acordao JJF n.°. 0399-02/06, que julgou o Auto de Infracdo Procedente, lavrado em razdo da
exigéncia do ICMS no valor de R$ 1.874.334,80, acrescido da multa de 50%, sob a acusagdo de falta
de recolhimento do ICMS nos prazos regulamentares, inerente a prestacdoes de servigo de
comunicagdo escrituradas nos livros fiscais proprios, referente aos meses de junho, julho e
agosto de 2006. Foi ressaltado que o contribuinte perdeu o direito ao beneficio da redugdo da base
de calculo do ICMS, o qual est4 condicionado ao cumprimento de suas obrigacdes tributarias, de
acordo com o art. 86, inciso V, alinea “b”, do RICMS, aprovado pelo Decreto n°. 6.284/97.

A Decisao recorrida foi de que o débito encontra-se devidamente demonstrado na folha 6, e a
base de calculo foi determinada através da divisdo da base de célculo reduzida pelo coeficiente
0,40, e sobre este resultado aplicada a aliquota de 27%, obtendo o débito de cada periodo, cujos
valores utilizados para a apuragdo do débito ndo foram questionados pelo autuado.

Destaca que por se tratar de servigo de televisdo por assinatura, o contribuinte tem direito ao
beneficio da redugdo da base de calculo previsto no art. 86, V, do RICMS/97, e ao optar por esta
metodologia de célculo, em substituicao ao sistema de compensacao do imposto (débito-crédito),
renunciou a utilizagdo de quaisquer créditos no periodo considerado.

Assim, ao perder o direito a reducao da base de calculo, em razdo do ndo cumprimento dos
requisitos essenciais para fruicdo do beneficio, qual seja, por inadimplemento da obrigagao
principal, considera a JIF legitima a pretensdo do contribuinte autuado de utilizar os créditos
fiscais decorrente de sua atividade no periodo em que perdeu o beneficio. Contudo, para que
fosse avaliado o seu pedido seriam necessarios que fossem comprovados quais os créditos fiscais
que teria direito, haja vista que nao foi trazido aos autos qualquer elemento de prova pelo
autuado, apesar de ter alegado que juntou tal comprovagdo por amostragem.

Quanto a alegacao de inconstitucionalidade de norma da legislagdo tributaria estadual, aduz que
de acordo com o art. 167, I, do RPAF/99, ndo se inclui na competéncia deste 6rgao julgador a
declaragdo de inconstitucionalidade ou negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo.

No Recurso Voluntario, as fls. 60 a 75 dos autos, o recorrente tece as seguintes consideragoes:

1. Distingdo entre declaracdo de inconstitucionalidade de ato normativo e declaracao de
invalidade de atos administrativos, pois o 6rgao administrativo de julgamento pode declarar a
inconstitucionalidade de um ato administrativo sempre que esse ato estiver fundado em lei e

ACORDAO CJF N° 0037-11/07 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

normas infralegais de validade ndo impugnada, mas, apesar disso, violar diretamente a
Constitui¢dao. Cita a Simula n°. 473 do STF, in verbis:

“SUMULA N. 473

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SE ~US PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE vicios QUE OS
TORNAM ILEG/!IS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO
DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RE~SPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E
RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.”
Sustenta que verificar a conformidade do ato administrativo com o ordenamento juridico ndo
significa declarar a ilegalidade ou inconstitucionalidade da legislacdo infralegal, mas sim,
exercer o dever administrativo de revisao de atos invalidos, tais como o que se apresenta. Assim,
entende que cabe a esta Camara de Julgamento apreciar a questdo em apreco de maneira a
verificar se o ato que condiciona a fruicdo do beneficio fiscal ao adimplemento regular da
obrigacdo tributdria principal estd em conformidade com o ordenamento juridico.

2. Defende a impossibilidade da utilizacio de sanc¢des administrativas para exigir o
adimplemento de obrigacdo tributaria, pois a perda do beneficio fiscal, desta forma, implica
em verdadeira san¢do administrativa vinculada ao descumprimento de uma obrigagdo
tributaria, ou seja, o contribuinte ¢ coagido a efetuar o adimplemento do tributo sob a ameacga
da perda da vantagem fiscal concedida, o que viola aos principios da ampla defesa e do
contraditorio. Destaca que tanto na esfera administrativa como na judicial, devem ser
obedecidas as garantias individuais elementares ao processo fiscal. Assim, uma vez
estabelecido o litigio judicial ou administrativo acerca da obrigagdo tributaria exigida, nao
pode a fiscalizagdo tomar qualquer medida punitiva contra o contribuinte, tais como impedi-lo
sumariamente de usufruir beneficio fiscal, ou qualquer outro tipo de sancdao politica,
decorrente do ndo-cumprimento da obrigacao tributdria. Cita Simulas n°. 70, 323 € 547 do STF.

“Stmula 70 - E inadmissivel a interdi¢cdo de estabelecimento como meio para cobranga de
tributo.

Sumula 323 — E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos.

Sumula 547 — Nao é licito a autoridade proibir que o contribuinte adquira estampilhas,
despache mercadorias e exer¢a suas atividades profissionais.”

3. Do reconhecimento do direito aos créditos de ICMS do recorrente e da conseqiiente nulidade
do Auto de Infragdo, pois se admitindo a sua exclusdo do regime de tributagdo estabelecido
pelo aludido dispositivo legal, automaticamente estar-se-ia admitindo seu retorno ao regime
geral de tributagdo de ICMS, o qual determina a plena possibilidade de aproveitamento de
créditos, nos termos do proprio Regulamento. Destaca que o ilustre julgador reconheceu o
direito do recorrente ao aproveitamento dos créditos apurados no periodo em que restou
excluido da sistematica especial de apuragdo, uma vez comprovada documentalmente a
existéncia dos créditos. Salienta que na impugnag¢do demonstrou, mediante documentos
fiscais de aquisicdo de combustivel, energia elétrica e outros insumos necessarios a execugao
de suas atividades, selecionados por amostragem, a existéncia de créditos que deixaram de ser
aproveitados em razdo da sistematica de apuragdo a que estava sujeito. Assim, aduz ndo
proceder o argumento de que ndo foram acostados no processo documentos fiscais aptos a
comprovar a existéncia do crédito, sendo dever da autoridade julgadora proceder ao recalculo
do tributo devido levando-se em consideracdo os valores de crédito de ICMS, razao de
requerer a reforma da Decisdo, pois a quantificagdo do débito exigido esta equivocada.

4. Entende que por ser o Auto de Infracdo e a Decisdo combatida, atos administrativos
vinculados submetidos ao principio da reserva legal, conclui que a imprecisdo e a falta de
clareza quanto a quantifica¢do da infragdo, objeto da lide, nulifica o procedimento.

5. Por fim, assevera ndo ser devida a aplicacdo da multa de 50%, cominada no art. 42, inciso I, da
Lei n° 7.014/96, pois a regra sancionatoria para o descumprimento do art. 86, inciso V, do
RICMS, ¢ a perda do proprio beneficio, a qual jamais podera ser acrescida de outro dispositivo
punitivo, pois, desta forma, se estaria considerando o bis in idem da pena aplicada.
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6. Diante do exposto, requer que seja reformada a Decisdo recorrida, determinando-se a nulidade
do Auto de Infragdo, porquanto manifestamente equivocada a quantificagdo da obrigacao
tributaria exigida. Contudo, caso assim nao entendam os ilustres julgadores, requer que seja
mantido o beneficio da reducdo da base de calculo reduzindo o débito ora exigido e,
alternativamente, seja o PAF baixado em diligéncia, oportunizando o recorrente apresentar
toda a documentagdo fiscal do periodo em que foi excluido do beneficio, de forma que seja
refeita a conta grafica, possibilitando o aproveitamento dos créditos de ICMS a que faz jus na
modalidade de compensagao débito/crédito, em respeito ao principio da ndo cumulatividade.
Também que seja totalmente relevada a multa cominada, pois a aplicacdo da mesma constitui
bis in idem, além de que todas as intimag¢des e comunicagdes sejam realizadas sempre em
nome dos procuradores signatdrios, com endereco profissional na Rua Washington Luiz, n.
820, conj. 201 e 204, Porto Alegre — RS.

As fls. 95 ¢ 96 dos autos, a PGE/PROFIS emite Parecer pelo Ndo Provimento do Recurso
Voluntério, visto que o contribuinte ndo faz jus a redugdo da base de célculo, nem demonstrou os
créditos que devem ser concedidos. Salienta que o art. 86 do RICMS prevé que a carga tributaria
sera reduzida nas prestacdes de servico de comunicag¢do, desde que o contribuinte cumpra
regularmente a obrigacao tributéria principal, ou seja, recolha tempestivamente o ICMS devido, o
que ndo ocorreu, razdo da lavratura do Auto de Infracdo para exigéncia do imposto lancado, sem
a referida reducao da base de calculo. Assim, sustenta que o beneficio fiscal concedido ¢ do tipo
condicionado, o que importa dizer que fard jus a ele o contribuinte que seguir os requisitos
regulamentares previstos, razao da ilustre procuradora, Dr®. Maria Dulce Baleeiro Costa, divergir
do entendimento do recorrente de que tal dispositivo regulamentar ¢ inconstitucional.

Defende que ndo ha qualquer vedagdo constitucional a concessdo de beneficios condicionados,
estando, logicamente, tais condi¢des sujeitas aos ditames da lei. Aduz ndo vislumbrar, neste
caso, qualquer macula ao requisito previsto, que ndo se constitui em arbitrariedade, nem
apresenta carater discriminatorio.

Assim, entende que acertou o fisco ao exigir o ICMS sem a aplicacdo do beneficio fiscal da
reducao da base de calculo.

No tocante a pretensdo da compensacdo de créditos fiscais com o débito indicado, salienta que
ndo foi trazido pelo contribuinte qualquer documento para comprovagdo dos créditos fiscais a
que faz jus. Entende que cabe ao proprio produzir tal prova, ja que a apuragdo do ICMS pelo
regime normal se d4 como conseqiiéncia de atitude sua, cuja oportunidade para juntada dos
documentos comprobatorios dos créditos fiscais ocorreu durante toda a agdo fiscal e durante o
presente processo contencioso para fazé-lo e ndo o fez.

Destaca que os créditos fiscais eventualmente demonstrados a posteriori poderdo ser, se
atendidos os tramites regulamentares, langados como créditos extemporaneos em sua escrita
fiscal para compensagdo com futuros débitos.

Quanto a redugao/cancelamento da multa, por se tratar de bis in idem, sustenta que ja restou
esclarecido que a apuragao do ICMS pelo regime normal se deu como conseqiiéncia da atitude do
proprio contribuinte, ndo sendo, pois, puni¢ao imposta pelo fisco. Nao havendo duplicidade.

VOTO

Inicialmente indefiro o pedido de diligéncia fiscal no sentido de oportunizar o recorrente
apresentar toda a documentacao fiscal comprobatoria dos créditos de ICMS a que faz jus, pois nos
termos do art. 147, 1, “b”, do RPAF, aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99, devera ser indeferido o
pedido de diligéncia, quando for destinada a verificar fatos vinculados a escrituragdo comercial e
fiscal ou a documentos que estejam na posse do requerente e cuja prova ou sua copia
simplesmente poderia ter sido por ele juntada aos autos.

Apesar de o recorrente afirmar em seu Recurso Voluntario que juntou a impugnac¢ao documentos
fiscais que comprovam direito a utilizagdo de créditos fiscais, tal documentacdo jamais foi
apensado aos autos, estando, em conseqiiéncia, o débito exigido liquido e certo.
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Assim, concordo com o opinativo da PGE/PROFIS de que ndo foi trazido pelo contribuinte
qualquer documento para comprovacao dos créditos fiscais a que faz jus, cabendo ao proprio
produzir tal prova j& que a apuracdo do ICMS pelo regime normal se d4 como conseqiiéncia de
atitude sua, cuja oportunidade para juntada dos documentos comprobatérios dos créditos fiscais
ocorreu durante toda a agdo fiscal e durante o presente processo contencioso para fazé-lo.

Também corroboro com o entendimento de que os créditos fiscais eventualmente demonstrados
a posteriori poderdo ser, se atendidos os tramites regulamentares, lancados como créditos
extemporaneos em sua escrita fiscal para compensagao com futuros débitos.

Quanto a “Distin¢do entre declaracdo de inconstitucionalidade de ato normativo e declaracdo
de invalidade de atos administrativos”, entendo ser ambas inapropriadas a situacdo sob analise,
pois, conforme bem ressaltada pela ilustre representante da PGE/PROFIS, trata-se de um beneficio
fiscal concedido do tipo “condicionado”, fazendo jus a ele o contribuinte que seguir os requisitos
regulamentares previstos, ndo havendo qualquer vedacdo constitucional a concessdo de
beneficios condicionados, desde que tais condigdes estejam sujeitas aos ditames da lei, nem
também a cassagdo do beneficio fiscal, retornando ao regime normal de apuragcdo do imposto,
caso nao cumprido os pré-requisitos estabelecidos.

Portanto, o retorno ao regime normal de apuracdo do imposto ¢ a penalidade pelo
descumprimento dos requisitos pré-estabelecidos, acarretando em perda de uma vantagem, de
um beneficio, submetendo-se a regra normal e geral a todos os demais contribuintes. Sendo a
multa aplicada de 50% do valor do imposto exigido, a penalidade prevista ao caso concreto de
inadimpléncia do imposto lan¢ado e ndo recolhido, conforme previsao legal.

Logo, impertinente a alegacao recursal de que existe duplicidade na cobranga de penalidades,
mesmo porque, conforme bem salientado na Decisdo recorrida, o artigo 914, 1 a IV, do RICMS/97,
prevé que para as infragdes a legislacdo do ICMS serdo aplicadas, isolada ou cumulativamente, as
penalidades inerentes a multa; sujei¢do a regime especial de fiscalizagdo e pagamento;
cancelamento de beneficios fiscais e a cassagdo de regime especial para pagamento, emissdo de
documentos fiscais ou escrituragao de livros fiscais.

Por fim, no tocante a pretensdo de que as intimacdes e comunicagdes sejam realizadas sempre
em nome dos procuradores signatarios, com endereco profissional na Rua Washington Luiz, n.
820, conj. 201 e 204, Porto Alegre — RS, devo esclarecer que o art. 108, I, do RPAF/99, prevé que a
intimagao do sujeito passivo ou de pessoa interessada acerca de qualquer ato, fato ou exigéncia
fiscal, quando nao for prevista forma diversa pela legislacao, sera feita pessoalmente, mediante
aposi¢do de data e assinatura do sujeito passivo ou interessado, seu representante ou preposto, no
proprio instrumento que se deseja comunicar ou em expediente, com entrega, quando for o caso,
de cépia do documento, através de lavratura de termo no livro proprio, se houver.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério, por considerar as razoes
recursais insuficientes para modificar a Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 269280.0015/06-2, lavrado contra CABLE
BAHIA LTDA. (NET SALVADOR), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$1.874.334,80, acrescido da multa de 50%, prevista no art. 42, 1, “a”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes do CONSEF, 13 de fevereiro de 2007.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR
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ROSANA MACIEL BITTENCOURT PASSOS — REPR. DA PGE/PROFIS
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