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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0017-11/07

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO ATIVO

PERMANENTE. Revisdo fiscal altera o montante do
débito apurado, excluindo as saidas objeto de redugdo

da base de calculo. Infragdo parcialmente caracterizada.
2. DIFERENCA DE  ALIQUOTAS.  AQUISICOES
INTERESTADUAIS. MATERIAL DE USO E CONSUMO.

FALTA DE PAGAMENTO. E devido o imposto relativo a
diferenca de aliquotas sobre as entradas efetuadas em
decorréncia de operagdes interestaduais, quando os
bens sdo destinados ao wuso e consumo do
estabelecimento. Excluidos os valores referentes as
entradas com nao incidéncia do imposto, o que reduziu
o montante do débito. Infragcdo comprovada
parcialmente. Rejeitadas as preliminares de nulidade.
Recursos NAO PROVIDOS. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se o presente de Recursos de Oficio e Voluntario interposto contra a Decisao de 1°
Instancia concernente ao Acordao n°® 0168-01/06, através do qual decidiu pela Procedéncia Parcial
do Auto de Infragdo em lide, lavrado em 31/03/2005, exigindo ICMS no valor total de RS 166.287,45,
acrescido da multa de 60%, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento das seguintes
irregularidades:

1.

Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para integrar
o ativo permanente do estabelecimento, nos meses de fevereiro, mar¢o € maio a dezembro de
2000, e fevereiro a junho, agosto, setembro, novembro e dezembro de 2001, exigindo ICMS no
valor de R$ 114.068,40. Consta que foram confeccionados os Demonstrativos de Célculo do
Coeficiente de Estorno do Crédito do Ativo Permanente, Calculo dos Créditos Fiscais a
Utilizar sobre as Entradas de Ativo Permanente, Calculo dos Estornos Fiscais a Utilizar sobre
a Entrada do Ativo Permanente, bem como listadas as entradas por CFOP, confeccionadas a
partir dos langamentos no livro Registro de Entradas, que foram base para os calculos
efetuados.

Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e destinadas ao
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a abril, julho, setembro, novembro e
dezembro de 2000, fevereiro, abril, maio, julho, agosto, novembro e dezembro de 2001, com
exigéncia de ICMS no valor de R$ 52.219,05. Consta que foi confeccionado Demonstrativo da
falta de Recolhimento de Diferenga de Aliquota Relativa as Compras/Transferéncias de
Material de Uso/Consumo, que referencia os demais demonstrativos relativos a infragao 01.

Apos consideragoes da defesa e dos autuantes, a i. JJF recomendou que referido processo fosse
encaminhado & ASTEC/CONSEF, para que fossem adotadas as seguintes providéncias:

1.

Fossem refeitos os demonstrativos da Infracdo 01, considerando as saidas com reducdo da
base de calculo como totalmente tributadas, para efeito do coeficiente de estorno;
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2. Fossem verificados, nos novos demonstrativos apresentados pelo autuante, referentes a
Infragcdo 02 (fls. 330 e 340), se foram excluidos os valores relativos aos bens dos ativos
permanentes recebidos com a ndo incidéncia do imposto e ao percentual de reducdo de base
de calculo porventura existente nas notas fiscais, bem como se foram incluidos os fretes
devidos nas respectivas operagoes;

3. Fossem refeitos, se necessario, os demonstrativos referentes a Infracao 02, e, se fosse o caso,
elaborados novos demonstrativos de débito do Auto de Infracao.

A Reparticdo Fazenddria deveria entregar ao autuado e ao autuante, copia dos documentos
anexados e dos demonstrativos elaborados pelo diligente, concedendo o prazo ao autuado de
defesa de 10 (dez) dias, para, querendo, se manifestar nos autos a respeito do resultado da
diligéncia, ocorréncia na qual deveria ser dada ciéncia ao autuante para que elaborasse nova
informacao fiscal.

O Parecer ASTEC n° 0237/2005 (fls. 356 a 359), anexou novo demonstrativo as fls. 360 a 371,
informando ter verificado os trés itens solicitados, apresentando os esclarecimentos pertinentes,
conforme segue.

ITEM 1 — De acordo com os §§ 9° e 10 do art. 100, vigentes a época dos fatos, o autuado deveria
estornar mensalmente 1/60 do crédito do ICMS, em relacdo aos bens do ativo imobilizado que
fossem utilizados na produc¢ao ou comercializagdo de mercadorias, cujas operagdes fossem
isentas ou nao tributadas.

Observou ter considerado as saidas como totalmente tributadas, ja que nao houve reducdo da
base de célculo e sim exportacdo. Informou ter refeito os demonstrativos da infragdo 01,
conforme fls. 360 a 364 e 366 a 370.

ITEM 2 — Esclareceu ter efetuado as verificagdes pertinentes a infracdo 02, tendo excluido os
valores relativos aos bens dos ativos imobilizados recebidos com nao incidéncia do imposto e ao
percentual de redugdo da base de calculo, quando cabiveis, assim como incluiu os valores
correspondentes ao servico de transporte.

ITEM 3 — Refez os demonstrativos da infracdo 02, conforme planilhas as fls. 372 a 460 e
demonstrativos de fls. 365 € 371.

Concluindo, esclareceu que apds as devidas verificagcdes o valor original do débito que era de
R$166.287,45, foi reduzido para R$ 86.465,11, conforme demonstrativo de débito inserido em seu
Parecer, sendo R$ 86.140,14 relativo a infragcdo 01 e R$ 324,97 a infragao 02.

Na apreciacao dos fatos a ilustre 1* JJF vem aos autos, ao inicio ressaltar nada obstar a que todas
as intimacdes decorrentes deste processo sejam enviadas ao seu Departamento de Impostos, sito
a Av. Morumbi, 8.234 — Brooklin — Sao Paulo — SP, e que, no entanto o ndo atendimento a essa
solicitacdo ndo caracterizaria nulidade do Auto de Infragdo, uma vez que as situagdes previstas
para intimacao ou ciéncia da tramita¢ao dos processos ao contribuinte esta prevista no art. 108 do
RPAF/99.

Quanto a preliminar de nulidade, alegando decadéncia da agdo para a cobranca dos créditos
tributérios relativos aos meses de janeiro a margco de 2000, sob a argumenta¢do de que o prazo de
cinco anos para constituicdo dos referidos créditos se encontrava vencido a data da ciéncia do
Auto de Infragdo (04/04/2005), citando a legislacao correspondente a esse instituto, entendem nao
assistir razao sujeito passivo. As regras do art. 173, 1, do CTN, que sdo as mesmas previstas no art.
107-A, 1, do Codigo Tributario do Estado da Bahia (Lei n° 3.956/81) e no art. 965, inciso I, do
RICMS/97, prevéem que o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos cinco anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Realgam que a incidéncia da regra do art. 150, § 4°, do CTN
diz respeito as situacdes nas quais o contribuinte langou o valor do imposto e antecipou o seu
pagamento antes da homologa¢ao pela autoridade administrativa, o que ndo ocorreu no caso em
comento, pois o contribuinte deixou de oferecer parcelas do tributo e o Fisco atuou no sentido de
recupera-las mediante langamento de oficio, isto €, por meio de Auto de Infragdo, e, neste caso, o
prazo para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso I, do CTN,
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conforme explicitado acima. Desta forma, indicam que o prazo para a contagem iniciou-se em
01/01/2001, com prazo final em 31/12/2005, posteriormente a ocorréncia do langamento vista em
31/03/2005.

Citam a titulo de exemplo, os Acordaos N°° CJF 0102/12-05, € 0113/12-05 a este respeito.

Observam os srs. Julgadores quanto ao enquadramento dos dispositivos aplicados na infragdo 01,
que a descricdo dos fatos imputados esta devidamente evidenciada, o que afasta as alegacdes
apresentadas. E transcrevem sobre esse mister o art. 19 do RPAF/BA;

“Art. 19. A indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de lei que
lhe seja correspondente, ndo implicando nulidade o erro da indicagcdo, desde que, pela
descrig¢do dos fatos, fique evidente o enquadramento legal.”

Abordando o mérito das infragdes 01 e 02, dizem os i. julgadores que este CONSEF em reiterados
julgamentos ja se posicionou pela ilegalidade da exigéncia de estorno do crédito fiscal do ICMS
relativo as entradas, quando as saidas subseqiientes ocorreram com redugdo de base de calculo,
como ocorreu na Infragdo 01, e que em relagcdo a infragdo 02, foi constatada a ocorréncia de
entradas com nao incidéncia do imposto, bem como necessario se apurar se haviam sido
incluidos nos calculos realizados pelo autuante, os valores referentes ao frete devido nas
respectivas operacdes, por causa disso, o PAF fora diligenciado & ASTEC/CONSEF, para adogao de
medidas saneadoras, atendendo, de igual modo, o pleito apresentado pelo sujeito passivo, que a
requereu sob a alegacdo de existirem inconsisténcias entre os demonstrativos anexados pela
fiscalizacdo e aqueles apresentados na defesa, assim como para que fossem verificadas as
operagdes amparadas pela ndo incidéncia. Deste modo, aduz a JJF, restou atendida esta demanda
defensiva.

Comentam concordar com os valores apontados na revisdo, entendendo os procedimentos
estarem embasados nos ditames da legislacdo pertinente a matéria da lide. E observam que o
sujeito passivo concordou com os novos valores apontados pelo revisor para a infragdo 02, porém
insurgiu-se contra os calculos apurados pelo revisor da ASTEC, por entender que os bens do ativo
imobilizado devem ser considerados como insumos utilizados na fabricagdo de seus
produtos.Dizem os i. julgadores descartarem essa interpretacdo, haja vista que os artigos 105 e
106, indicados na defesa, sdo dispositivos restritos propriamente aos produtos de uso
agropecuario, além de matérias primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem e
demais insumos utilizados na fabrica¢ao daqueles produtos, deixando fora, portanto, os bens do
ativo objeto da autuacao.

Esclarecem que o RICMS/97, através os artigos 100, §§ 9° e 10 e 399, § 1°, estabelece o estorno
proporcional do crédito fiscal correspondente aos bens do ativo imobilizado, cujas prestacdes e
operagodes estejam isentas ou nado tributadas, donde concluem indevida a utilizacdo dos créditos
fiscais relativos a estes bens.

Pelo exposto, julgam pela Procedéncia em Parte do Auto de Infracao.

Em sede de Recurso Voluntério, o recorrente representado por preposto procurador, apresenta
contestagdo a Decisdo, fundamentando ao inicio alusdo a decadéncia do direito ao fisco, com
relacdo aos fatos desenvolvidos em janeiro, fevereiro e margo de 2000, dado que o fisco so se
pronunciou em 04/04/2005, passados mais de 05 anos, momento no qual os pagamentos do
recorrente ja estavam todos homologados e extintos, consoante art. 156, V. do CTN. Concluem este
item, afirmando que se aplica ao caso a contagem prescrita no § 4° do artigo 150 do CTN, tendo
decaido o direito ao fisco exigir imposto sobre fatos geradores ocorridos em 31.01.2000, 28.02.2000
€ 30.04.2000, e citando acerca das suas alegagdes, o RE 11.314 Rio de Janeiro, 1 Turma, Min.
Garcia Vieira, DJU 29.09.97.

Adentrando ao mérito da exigéncia fiscal, diz acatar o lancamento relativo a infragdo 02 no valor
de RS 324,97 apurado na diligéncia realizada, e que se volta totalmente contra o primeiro item da
autuacdo. Mesmo que observada a reducao do lancamento original de R$114.068,40 para apos a
diligencia ter permanecido em R$86.140,14, ndo teve satisfeita sua pretensdo de obter o
cancelamento integral da autuagao.
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Analisa a interpretagdo do art. 100, § 9°, destacando que a forma..Ressalvadas as disposi¢oes
expressas de manuteng¢do de crédito...para afirmar que tem pleno direito aos créditos glosados
pela fiscalizag¢do, por amparo do disposto acima, pois conforme seu estatuto social dedica-se a
industrializacdo de 6leo e farelo de soja, um de seus subprodutos destinados na fabricagdo de
racdes animais.

Relata que conforme art. 20 do RICMS/BA, XI, sdo isentas as saidas de farelos e tortas de soja
destinados ou aplicados na producdo de ragdo animal (Convénio ICMS 89/01). Para fazer valer em
sua plenitude o beneficio isencional, o Estado mediante art. 104, ndo exige estorno de crédito
fiscal relativo aos produtos de uso agropecuario objeto da isencao de que cuida o art. 20, assim
como as entradas de matérias-primas, embalagens, produtos intermediarios de demais insumos
utilizados na fabricagao daqueles produtos, inclusive o credito relativo aos servigos tomados, nas
operagdes de saidas internas subseqiientes de que cuida referido artigo.

Cita de igual sorte, legislacdo estadual, art. 105 RICMS, a qual assegura ndo exigir-se o estorno ou
anula¢do do credito fiscal relativo a toda a gama de insumos acima relacionados, incluindo
servigos tomados para aquele processo fabril.

Conclui que o Regulamento do ICMS/BA autoriza com clareza a manutencao de créditos
decorrentes de operacdes isentas e beneficiadas com redugdo de calculo, de forma bastante
abrangente, como visto.

Aduz que da forma vista acima, também as aquisi¢des de bens patrimoniais, conforme art. 106 do
RICMS/BA, constitui crédito acumulado o imposto anteriormente pago em suas aquisigdes, desde
que venham a ser objeto de operagdes ou prestacdes industriais, e realizadas com isencdo ou
redugdo da base de calculo, sempre que houver previsdo legal da manutencao do credito (arts.
103, 111 € IV; 104 € 105).

Apontam na Decisdo ora recorrida nao existir qualquer fundamento capaz a impedir o
creditamento efetuado pelo recorrente, € que o silencio dos julgadores a respeito de muitos dos
argumentos apresentados na defesa inicial apenas corrobora esta conclusdo.

A interposi¢do do Recurso Voluntario visa o cancelamento integral do Auto de Infracao,
continuam, e o pedido do recorrente ¢ pela manutencao integral dos créditos apropriados por
ocasido das aquisi¢des dos bens dos ativos imobilizados utilizados na fabricagdo de o6leo e de
farelo de soja, requerendo a reforma integral da Decisdo, julgando-se totalmente improcedente o
Auto de Infragao.

Presentes aos autos, a PGE/PROFIS mediante Parecer da ilustre procuradora, da andlise dos autos
diz ndo concordar com o recorrente no que tange a decadéncia.

Aclara em seu pronunciamento que se utilizando permissivo legal do CTN, a legislagdo estadual
(art. 150, § 4° do CTN), prorrogou o inicio da contagem do prazo decadencial de tributos estaduais
por homologacdo, como ¢ o ICMS, para o inicio no primeiro dia util do exercicio seguinte. Com
base nesse fundamento a autuacao foi correta, aduz a i. procuradora.

Com respeito a infragdo 01, a transcricao do art. 104, VI, a fl. 514 feita pelo recorrente provoca a
queda de toda sua argumentagdo, pois que a permissdo da manutencdo de crédito fiscal ocorre
quando da entrada de produtos de uso agropecuario objeto da isencdo, bem como matérias-
primas, produtos intermedidrios, produtos de embalagens e demais insumos.

Realca ilustre procuradora que o referido dispositivo regulamentar ao qual se apega o recorrente,
especifica situagdes nas quais ¢ permitida a manuten¢do do crédito fiscal nas entradas, cujos
produtos tem suas saidas isentas, e dentre as mesmas nao figuram bens de ativo imobilizado.

Opina, assim, a ilustre procuradora, pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

O presente Recurso de Oficio, decorre da Decisdo da 1° JJF, consoante o art. 169, inciso I, alinea
“a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 7.851/00, com
efeitos a partir de 10.10.00, através da qual foi julgada procedente a reducao no lancamento
original das infragdes deste PAF.
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Da infracdo 02, o autuante, em novos demonstrativos procedeu a revisao do langamento original,
reduzindo o valor do débito conforme demonstrado as fls. 330 a 340.

Por parte da diligéncia tornada a efeito pela ASTEC/CONSEF, sob o niimero 0237/2005, fls. 356 a
371, verificou o perito ser necessaria nova intervencdo, excluindo desta vez os bens de ativo
permanente chegados com a nao incidéncia do imposto e ao percentual de reducao da base de
calculo, assim como foram considerados e excluidos os referidos fretes incidentes nas operacdes
de remessas.

Destas acdes ficou resultante esta infragdo 02 em R$324,97, tendo referido valor sido reconhecido
e aceito pelo recorrente, € com o qual também concordo.

Com referéncia a infragdo 01, novamente o autuante revisou o lancamento de oficio original,
excluiu o que julgou indevido na adequacdo a legislacdo pertinente, refez os calculos e os
demonstrou a fls. 327/329 dos autos com a devida reducao, tendo considerado as saidas totalmente
tributadas, ndo tendo havido redugdo da base de calculo e sim exportagao.

O Parecer ASTEC/CONSEF n° 0237/2005 emite conclusdo pela permanéncia do débito final da
ordem de R$86.465,11, resultante das exclusdes, num primeiro momento praticadas pelo autuante
(fls. 327/329, e 330/340), e ao final pelo exercicio da diligéncia realizada, conforme demonstrado
no Quadro do referido Parecer, a fls. 358 € 359 do PAF.

Quanto ao Recurso Voluntario o recorrente postula pela decadéncia, alegada acerca dos fatos
havidos em janeiro, fevereiro de marco de 2000, o que também rechago, haja vista consolidado
entendimento neste CONSEF acerca da existéncia do permissivo legal, o qual clara e
repisadamente comentado pela ilustre PGE/PROFIS, langa para o primeiro dia util do exercicio
seguinte, o marco inicial para a contagem do periodo qiiingiienal.

No que concerne a infragdo 01, as alegagdes e interpretagdes trazidas pelo recorrente ndo devem
prosperar, dado que os textos comentados consignam entendimento da permissao da manutencao
de crédito fiscal na entrada de produtos agropecuarios, objetos de saidas isentas, bem como as
entradas de matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagens e demais
insumos.

Dentre as mesmas, ndo se incluem os bens do permanente, pois a previsao para manutengdo de
crédito, somente se dd na hipdtese em que as saidas posteriores desses produtos sejam tributadas.
Portanto, voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntario apresentados.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1° Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados e homologar a
Decisdao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo 269191.0002/05-6,
lavrado contra CARGILL AGRICOLA S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de RS 86.465,11, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
incisos VII, alinea “a” e 11, alinea “f”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de janeiro de 2007.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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