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CAMARA SUPERIOR

ACORDAO CS N° 0005-21/07

EMENTA: ICMS. DISPENSA DE MULTA. APLICACAO DE
EQUIDADE. A motivagdo apresentada pelo recorrente
para o atendimento do pedido de dispensa de multa nao
se enquadra em nenhuma das hipdteses elencadas no §
1°, do art. 159, do RPAF/99. Utilizacdo de meio
processual inadequado. Renovagdo de demanda
declarada intempestiva na instancia recursal ordinaria
do CONSEF. Pedido NAO CONHECIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

COMERCIAL GOOD SUPERMARKET LTDA, através de seus advogados, ingressou com Pedido de
Dispensa de Multa ao apelo da eqiliidade, com fulcro no art. 169, §1°, c/c o art. 159 do RPAF,
conforme razdes a seguir apresentadas.

Inicialmente, o requerente descreve que agdo fiscal resultou na cobranga de ICMS, por conta de
notas fiscais de entrada ndo registradas no livro Registro de Entradas e também na exigéncia de
multa por ter o autuado deixado de fornecer arquivos em meio magnético.

Impugnado o langamento na 1* Instancia de julgamento foi declarada a procedéncia do Auto de
Infracdo, através do Acoérddo n° 0296-05/06. Interposto o Recurso Voluntario, foi o mesmo
arquivado, em face da sua manifesta intempestividade.

Na fase ordinaria de impugnacdo do lancamento o contribuinte afirmou que “ndo adquiriu” as
mercadorias constantes do “CFAMT”, e que ‘“ndo reconhece as informagoes constantes do
levantamento do autuante(...)” uma vez que ndo realizou pedidos de compras naqueles valores,
bem como desconhece dados referentes aquelas notas fiscais, seus numeros, datas, valores,
etc.”

De relagdao a multa, objeto do pedido a ser examinado por esta instancia de julgamento,
defendeu-se afirmando que entregou, sim, os arquivos magnéticos, apesar de reconhecer que por
questodes técnicas faltaram alguns registros. A fiscalizagdo, por sua vez, declarou no Auto de
Infragdo que o sujeito passivo deixou de informar nos arquivos magnéticos os registros 54, 60M,
60A, 60R, 74 € 75, todos obrigatorios, apds intimado para as retificacdes das inconsisténcias, no
periodo de janeiro a dezembro de 2002, sendo aplicada a multa de 1% sobre o valor das saidas,

prevista no art. 42, inc. XIII-A, alinea “g”, da Lei n® 7.014/96. A penalidade aplicada totalizou a
cifra de R$46.860,69.

O requerente, no que se refere a competéncia da Camara Superior para apreciar o pedido de
dispensa de multa transcreveu as disposi¢des dos arts. 159 e 169, §1° do RPAF. Mencionou, ainda o
§7, do art. 42, da Lei n° 7.014/96, que prescreve a seguinte regra: “As multas por descumprimento
de obrigagoes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelo orgdao julgador
administrativo, desde que fique comprovado que as infragoes tenham sido praticadas sem dolo
fraude ou simulagdo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto.”
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Declarou que a irregularidade encontrada nos arquivos magnéticos do autuado ndo resultou de
ato intencional, mas de mera falha operacional sua sem qualquer grau de intengdo de lesar o
Fisco. Reiterou o pedido de aplicagdao do § 7°, do art. 42, da Lei do ICMS, na medida e que a
infra¢@o 2 ndo foi praticada de forma dolosa.

Citou algumas Decisdes Paradigmas, como lastro para fundamentar o seu pedido, a exemplo do
Acordao CJF n° 0206-12/05, da 2* Camara de Julgamento Fiscal, ementado nos seguintes
termos:

“EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. ESTABELECIMENTO USUARIO DE EMISSOR CUPON
FISCAL. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE VENDAS A CONSUMIDOR EM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. REDUCAO DA MULTA INICIALMENTE APLICADA.
AUSENCIA DE PREJUIZO PARA O FISCO E DE DOLO POR PARTE DO RECORRENTE. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 158, DO RPAF, E42 § 7°, DA LEIN°7.014/96.”

Mencionou também o Acorddo JJF n° 0186-01/02, da 1° Junta de Julgamento Fiscal, vazado nos
seguintes termos:

“EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE EMISSAO DA
DOCUMENTAGCAO FISCAL CORRESPONDENTE. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. Comprovado o cometimento da infragdo, porém reduzida @ multa com base no art. 42, § 7° da Lei
n°7.014/96. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdo undnime.”

Invocou os principios da razoabilidade e da proporcionalidade contidos no art. 159 do RPAF, bem
como no art. 42, § 7° da Lei n° 7.014/96, entendendo ser razoavel uma reducdo da multa aplicada na
infragdo 2 do Auto de Infracdo para aquela prevista no inciso XX, letra “b” daquele mesmo
artigo, correspondente a R$180,00, pelo ndo atendimento de intimagao que lhe foi feita.

Requereu, ao final, o cancelamento da infracdo 2 do Auto de Infracdo ou a sua redugao,
apelando ao prudente arbitrio deste CONSEF e aos principios que regem a justica fiscal.

A Procuradoria do Estado, através da Dra. Mara Lina Silva do Carmo, manifestou seu
OPINATIVO, com base nas razdes abaixo articuladas.

Declarou que a irresignacao tracejada na presente suplica recursal de fls. 94/98, interposta por
Comercial Good Supermarket Ltda, cinge-se as seguintes alegagdes acerca da infragdo 2:

a) que apresentou, afetivamente, os arquivos magnéticos solicitados pelo Fisco, apesar de
estarem incompletos;

b) que infragdo 2 resultou de mera falha operacional, ndo tendo havido qualquer intencado de lesar
o Fisco.

Em seguida, teceu comentarios em torno dos conceitos de eqiiidade e de dolo, tendo em vista o
apelo ora examinado. Definiu a eqliidade como um meio de interpretagdo da norma legal para
sua justa aplicacdo ao caso concreto, buscando-se abrandar e mitigar o rigor excessivo da lei
positiva. Afirmou que a lei dispde de maneira genérica e nos casos particulares ha algo
excepcional que o legislador ndo vislubrou. Dai ser indispenséavel corrigir a omissao legislativa e
suprir seu silencio, ou seja, fazendo a Lei como ele faria, se tivesse podido conhecer os casos
particulares de que se trata. Mencionou que a caracteristica da eqiiidade ¢, precisamente,
restabelecer a lei nos pontos em que esta se estagnou, em virtude da férmula geral de que se
serviu.

Contudo, ressaltou que o apelo a equidade, como método de integragdo da norma, deve ser
adstrito a existéncia de requisitos que a possibilitem, sob pena de se violar o principio da
isonomia.

Destacou que o legislador, no RPAF, estabeleceu como baliza para a dinamizagao da eqiiidade na
aplicacdo das multas decorrentes de condutas infracionais tributérias, a inexisténcia de dolo na
sua consecucao ¢ a falta de prejuizo ao Estado. Analisou em seguida os aspectos juridicos
relacionados ao conceito de dolo e culpa.
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Apos as consideragdes de ordem conceitual, passou a analisar as especificidades do caso
concreto, concluindo que a ndo apresentacdo dos arquivos magnéticos pelo recorrente decorreu
de uma conduta dolosa, ao menos eventual, pois, conforme reconhecido na pega recursal,
entregou, efetivamente, esses registros, ainda que sabendo-os incompletos, ou seja, fora das
especificagdes fiscais exigidas. Existe, entdo, o reconhecimento expresso do descumprimento da
obrigagdo acessoria pelo recorrente restando irretocavel a inten¢do de praticar o ato infracional,
ao menos com dolo eventual.

Considerando-se a necessidade da presenca concomitante dos requisitos exigidos, a s6 auséncia
de um deles ja torna indispensével o exame acerca da presenca — ou auséncia — do outro, e
conseqiientemente, impossibilita o acolhimento do apelo a eqiiidade. Conclui, manifestando-se
pelo Indeferimento do pedido de dispensa ou reducao da multa tendo em vista o ndo atendimento
dos requisitos legais exigidos na espécie.

VOTO

O artigo 159 do RPAF/99 prevé a possibilidade de ser requerida a Camara Superior do CONSEF a
dispensa ou reducao de multa por infracdo de obrigacao tributaria principal ao apelo de eqiiidade.
Por seu turno, o § 1° do citado artigo define que o pedido de aplicagdo de equidade devera se
fundamentar em qualquer das quatro hipoteses ali relacionadas, acompanhado, se for o caso, das
devidas provas, sob pena de ndo ser conhecido.

No caso em exame, o contribuinte, através de seu advogado, cita os dispositivos do RPAF/99, para
postular a reducdo da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, invocando a aplicacao
do art. 42, § 7°, da Lei n° 7.014/96, que prevé a possibilidade de reducdo de penalidades por
descumprimento de obrigagdes acessorias, se comprovado que o sujeito passivo ndo agiu com
dolo, fraude ou simulacdo, e que a sua conduta ndo tenha implicado em falta de recolhimento de
tributo.

De plano verifica-se que as razdes de pedir sdo completamente distintas. O pedido de dispensa
ao apelo da equidade, prevista no art. 159 do RPAF, se refere a penalidades vinculadas a
descumprimento de obrigacdo tributaria principal, e o requerimento deve ser obrigatoriamente
instruido com a prova do pagamento do tributo, além da inser¢ao do caso em uma das hipoteses
previstas no § 1° do dispositivo.

Ja o pedido de dispensa de multa por descumprimento de obrigacao acessdria, prevista na Lei do
ICMS, ¢ um juizo de razoabilidade e proporcionalidade, onde o julgador verifica se a conduta do
contribuinte ndo causou prejuizo ao erario ou esse prejuizo foi de menor monta, podendo, neste
caso, fazer a dosimetria da penalidade, reduzindo-a ou mesmo dispensando-a. Em regra, esse
pedido de dispensa de multa da Lei n° 7.014/96, ¢ requerido nas instancias ordindrias de
julgamento e ndo se confunde com a dispensa de penalidade, de competéncia da Camara
Superior, sempre vinculada ao prévio pagamento de tributo.

Considerando que no caso em exame o contribuinte perdeu o prazo para a interposicdo do
Recurso Voluntério - conforme consta do termo lavrado as fl. 88 dos autos - oportunidade em que
poderia articular o pedido de dispensa ou redu¢do de multa prevista no art. 42 da Lei n°® 7.014/96, ¢
de se concluir que o requerente deseja renovar sua demanda recursal, s6 que agora na instancia
superior, valendo-se para tanto da regra de dispensa de penalidades do art. 159 do RPAF.

Essa postulagdo, entretanto, ndo pode ser acolhida, pois a matéria objeto da postulacao
empresarial ndo pode ser veiculada através do meio processual ofertado pelo art. 159 do RPAF/99,
0 que na linguagem processual forense equivaleria a falta de interesse de agir, implicando na
extingdo da a¢do sem julgamento de mérito.

Em conseqiiéncia, voto pelo NAO CONHECIMENTO do Pedido de Dispensa da Multa, mantendo
inalterada a Decisdo recorrida.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da Camara Superior do Conselho de Fazenda Estadual, por unanimidade,
NAO CONHECER o Pedido de Dispensa de Multa apresentado e homologar a Decisao recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206948.0005/06-9, lavrado contra COMERCIAL
GOOD SUPERMARKET LTDA. (SUPERMARKET), devendo ser intimado o recorrente para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$1.208,39, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111,
da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacao

acessoria no valor de R$46.860,69, prevista no art. 42, XIII-A, “g”, do citado diploma legal, com os
acréscimos moratorios de acordo com a Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de dezembro de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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