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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0002-12/07

EMENTA: ~ICMS. NULIDADE DE DECISAO. FALTA DE
APRECIACAO DE ARGUMENTOS DEFENSIVOS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NOVA DECISAO. E nula, por
cerceamento de defesa, a Decisdo que deixar de
apreciar alegacdo contida na impugnagdo apresentada.
A referida omissdo ndo pode ser suprida por esta
Camara de Julgamento Fiscal, pois implicaria supressao
de instancia. A Decisdo ¢ nula, nos termos do art. 18, II,
do RPAF/99. O processo deve retornar a primeira
instancia para nova Decisdo. Recurso de Oficio
PREJUDICADO. Recurso Voluntario PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado contra a Decisao da 3* JIF que julgou Procedente em
Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, bem como de Recurso de Oficio interposto em razdo de o
referido julgamento ter desonerado o contribuinte de parte do débito tributario em valor superior
ao previsto no art. 169, I, “a”, “1”, do RPAF/99.

O Auto de Infragdo lide foi lavrado para cobrar ICMS, no valor de R$10.254.328,51, em razao de
doze ilicitos fiscais. Contudo, apenas as seguintes infragdes sdo objetos dos presentes Recursos:

1

Falta de recolhimento do ICMS devido pelas importagdes tributadas realizadas pelo
estabelecimento. O contribuinte importou dioxido de titdnio no exercicio de 2000 e
desembaragou em Sao Paulo, recolhendo o imposto naquele Estado, alegando o principio do
destino fisico. Mas, as mercadorias ingressaram imediatamente no armazém geral, mediante
uma nota fiscal de remessa sem destaque do imposto, contrariando a regra prevista no art. 573,
I, do RICMS-BA. Valor do débito: R$5.366.334,95.

Falta de recolhimento do ICMS nos prazos regulamentares, referente a operagdes escrituradas
nos livros fiscais proprios. O contribuinte realizou operagdes de saidas de mercadorias com
armazém geral localizado fora do Estado da Bahia. As notas fiscais foram emitidas com
CFOP 699, sem o destaque do ICMS. Valor do débito: R$3.782.917,84;

Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. Refere-se a produtos quimicos destinados as unidades de
tratamento de agua de refrigeragdo, tratamento de lama, conservagdo dos equipamentos €
produtos de limpeza. O contribuinte apresentou dentincia espontanea em 2003, referente a
maioria desses produtos, mas ndo abrangeu a sua totalidade. Valor do débito: R$383.086,93

Falta de recolhimento da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisigdes
de mercadorias de outras unidades da Federagao e destinadas ao consumo do estabelecimento.
Refere-se a produtos quimicos destinados as unidades de tratamento de dgua de refrigeragao,
tratamento de lama, conservagdao dos equipamentos e produtos de limpeza. O contribuinte
apresentou denuncia espontanea em 2003, mas ndo cobria a totalidade dos produtos. No
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exercicio de 2000 os valores ndo contemplados na dentncia sdo somados aos valores
recolhidos a menos. Valor do débito: R$371.393,68.

6 Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servigo de transporte interestadual ou
intermunicipal ndo vinculado a operagdo com mercadorias com saidas subseqiientes
tributaveis. Servicos de transporte de materiais de uso ou consumo utilizados nas unidades de
tratamento de dgua, lamas, efluentes, anti-incrustantes, anti-corrosivos e materiais de limpeza.
Valor do débito: R$14.731,19.

7 Deixou de recolher o ICMS referente a diferenca de aliquota na utilizacdo de Servigo de
Transporte cuja prestagdo teve inicio em outra unidade da Federacao, ndo sendo vinculada a
operacdo de prestacdo subseqiiente alcancada pela incidéncia do imposto. Servico de
transporte interestadual de materiais de consumo utilizados nas unidades de tratamento de
agua, lama, efluentes, anti-corrosivos, biocidas, etc. Valor do débito: R$20.828,58.

8 Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, na condicdo de remetente, relativo a frete de
mercadorias saidas por transferéncia a preco FOB cuja prestacao do servigo de transporte foi
efetuada por transportadora. Valor do débito: R$9.895,24.

9 Deixou de recolher o ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as
prestagdes sucessivas de servigos de transporte interestaduais e intermunicipais. Consta,
ainda, que o contribuinte, como tomador de servigos de transportes sucessivos em operagdes
de fretes interno e interestaduais, e contratagdo de transporte de pessoal, apurou a menor o
valor a recolher do ICMS referente a essas operagdes. Valor do débito: R$206.982,26.

11 Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servigo de transporte interestadual ou
intermunicipal ndo vinculado a operagdo com mercadorias com saidas subseqiientes
tributadas. Servigos de transporte iniciados em Sao Paulo para o armazém geral em Santo
André. Valor do débito: R$50.356,51.

O autuado apresentou defesa e preliminarmente argiiiu a decadéncia do crédito tributario quanto
aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2000.

Quanto a infragdo 1, alegou que, seguindo o principio da destinagao fisica, recolheu o imposto
estadual incidente sobre as importagdes em favor do Estado de Sdo Paulo e, portanto, a exigéncia
fiscal ndo pode subsistir.

Em relagdo a infra¢do 2, disse que, em se tratando de mercadoria importada do exterior e
destinada a estabelecimento diverso do importador, a saida simbdlica para o armazém geral nao
pode ser tributada, sob pena de violar o principio da ndo-cumulatividade.

Relativamente as infragdes 4 e 5, argumentou que o ICMS incidente sobre os bens de consumo
aplicados na producdo de mercadorias indispensavel a producao industrial gera direito ao crédito
fiscal correspondente. Sustentou que o Convénio 66/88 ndo prevé que os bens devam ser
consumidos imediata e integralmente, para que seja reconhecido o direito ao crédito fiscal.
Descreveu cada etapa do seu processo fabril, bem como a aplicagdo de cada um dos produtos
arrolados na autuacdo. Aduziu que em 1997 foi autuado pela utilizacdo de crédito fiscal
decorrente da aquisi¢cdo de alguns produtos que constituem objeto do presente langamento.

No que tange as infragdes 6 e 7, alegou que estd sendo cobrado valores ja denunciados e
recolhidos. Também disse que foi glosado crédito fiscal referente a aquisi¢cdes de p6 de aluminio,
insumo empregado no seu processo produtivo.

Relativamente a infracdo 8, argumentou que as despesas de transporte das mercadorias
transferidas foram realizadas pelo estabelecimento remetente.

Quanto a infracdo 9, diz que as autuantes cometeram diversos equivocos quando da elaboragdo
do Anexo VI do Auto de Infracao.
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Relativamente a infragdo 11, afirmou que, sendo o tomador dos servigos, tem direito ao crédito
fiscal de ICMS referente as prestagdes de servigo de transporte iniciadas em outro Estado.

Na Decisao recorrida, o ilustre relator afastou a alegagdao de decadéncia e, em seguida, ressaltou
que as infragdes 3, 10, 12 e 13 ndo foram impugnadas e, portanto, ndo existe controvérsia sobre o
acerto das mesmas.

A infragdo 1 foi julgada improcedente, sob o argumento de que o imposto em questdo era devido
ao Estado onde ocorreu a entrada fisica da mercadoria importada do exterior.

A infracdo 2 foi julgada insubsistente, uma vez que a tributagdo da saida simbdlica para o
armazém geral viola o principio da nao-cumulatividade.

As infracdes 4 e 5 foram julgadas procedentes em parte. Apos descrever as infragdes, o ilustre
relator assim fundamentou o seu voto:

Considerando a alegac¢do do autuado de que, analisando o demonstrativo referente as
infragoes 04 e 05 do presente Auto de Infragdo, constatou que estdo sendo exigidos valores
pagos na autuacdo fiscal anterior, o PAF foi convertido em diligéncia, por esta JJF, para as
autuantes fazerem o confronto entre os demonstrativos apresentados pelo defendente e as
notas fiscais originais com o levantamento fiscal, fazendo as exclusoes dos valores
efetivamente recolhidos através de Denuncia Espontdnea.

Em atendimento ao solicitado, as autuantes informam que foi realizada a exclusdo dos
demonstrativos originais, das seguintes notas fiscais: Exercicio de 2000 — NFs 2851 e 9915 (cal
hidratada); Exercicio de 2002 — NFs 63673, 44991, 47242, 48583, 50966, 52176 (hipoclorito de
sodio). Por isso, foram acostados aos autos novos demonstrativos elaborados pelas autuantes
(fls. 3537 a 3539)

Em sua manifestacdo apos a revisdao efetuada pelas autuantes, o defendente alega que ao
cotejar o valor remanescente da autuacdo, foi surpreendido com a seguinte constata¢do: “na
maioria das competéncias o valor remanescente da exigéncia, depois de abatidos os valores
pagos e excluidos os produtos, cujo crédito é assegurado pela legisla¢do, é maior do que o
valor originalmente lan¢ado”. Diz que, na diligéncia, as autuantes incluiram notas fiscais
que ndo tinham sido objeto do langcamento original. Além disso, abateram do valor devido
mensalmente, todo o valor pago na denuncia, quando deveriam utilizar os valores parciais.

Em nova revisdo, as autuantes elaboraram novos demonstrativos (fls. 3723 a 3733), que
também foram contestados pelo defendente, sob a alegacdo de que houve a manutengdo de
notas fiscais cujo imposto creditado e a diferenca de aliquota ja haviam sido objeto de
denuncia espontdnea, e que foram indicadas as notas fiscais que deveriam ser excluidas,
desde a defesa inicial, ou seja, apos os ajustes, e nesta ultima diligéncia fiscal, as autuantes
apenas excluiram as notas fiscais que ndo constavam no levantamento original, mantendo as
demais notas fiscais cujo imposto destacado e correspondente diferenca de aliquota foram
pagos por meio de denuncia espontanea.

Confrontando o ultimo demonstrativo das autuantes (fls. 3723 a 3733) com as planilhas
apresentadas pelo contribuinte (fls. 2851 a 2854), referentes a diversos valores pagos através
de Denuncia Espontanea, constato que os mencionados valores ndo foram excluidos do
levantamento fiscal, quando da revisdo efetuada pelas autuantes. Como ndo houve qualquer
contesta¢do na informagdo fiscal quanto a esses dados apresentados pelo defendente,
concluo pela sua exclusdo, ficando alterado o imposto exigido, conforme demonstrativo
abaixo, elaborado com base no ultimo levantamento efetuado pelas autuantes. Infragdo
subsistente em parte.

[segue o demonstrativo]

As infracdes 6 e 7 julgadas improcedentes, seguindo o entendimento externado pelas autuantes
em diligéncia solicitada pela primeira instancia.
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A infragao 8 foi julgada procedente, sob o argumento de que ndo ficou comprovado pelo
contribuinte que o valor do frete integrou a base de célculo das transferéncias.

A infragdo 9 foi julgada parcialmente subsistente, sendo acatando o demonstrativo das autuantes
a fl. 3543, apds a revisdo efetuada.

A infracdo 11 foi julgada procedente em parte, conforme as planilhas elaboradas pelas autuantes
as fls. 3544 a 3553.

Considerando que o valor da desoneracao do autuado ultrapassava o limite fixado no art. 169, I,

€69 ¢e

a”, “1”, do RPAF/99, a 3* JJF recorreu de oficio de sua Decisao.

Inconformado com a Decisdao proferida pela 3* JJF, o autuado apresentou Recurso Voluntario e,
inicialmente, diz que recolheu parte dos valores exigidos nas infragdes 4 e 5, bem como o total
exigido nas infracdes 9 e 11, usufruindo os beneficios previstos na Lei n° 10.328/06. Quanto as
infracdes 4, 5 e 8, diz que a autuacdo nao pode prosperar, conforme relatado a seguir.

Antes de adentrar no mérito, diz que nao lhe pode ser exigido pagamento de imposto
relativamente aos fatos geradores ocorridos entre janeiro e dezembro de 2000, pois ja estavam
atingidos pela decadéncia, ao teor do disposto no art. 150, § 4°, do CTN, aplicavel aos tributos
langados por homologacdo. Aduz que o disposto no art. 965 do RICMS-BA ndo pode ser aplicado
ao caso, uma vez que a norma disciplinadora do prazo decadencial atinente ao ICMS deve guardar
pertinéncia com o preconizado no art. 150, § 4°, do CTN.

Quanto as infracdes 4 e 5, afirma que a 3* JJF deixou de excluir da autuacdo o valor de R$ 809,20,
referente a Nota Fiscal n° 51949 que ja havia sido incluida na denuncia espontinea. Diz que o seu
processo fabril ¢ complexo e, em seguida, descreve etapas da fabricacdo do didéxido de titanio
(clarificacdo, filtracdo e calcinagdo). Sustenta que sem o “floculante”, sem o “pd de aluminio” e
sem o “cloreto de potassio” a clarificagdo, a filtragdo e a calcinacdo nao sdo concebidas.
Descreve a utilidade de cada um dos produtos e assegura que os mesmos sdo indispensaveis a
industrializagdo. Frisa que esses trés produtos ndo sao utilizados no tratamento de agua, como
afirmaram as autuantes. Para comprovar suas alegacdes, junta ao processo fotografias tiradas em
sua planta industrial (fls. 3854 a 3868). Informa que esta providenciando o recolhimento do valor
correspondente aos demais produtos, os quais estdo indicados no demonstrativo elaborado as fls.
3851 e 3852 (doc. 1).

Relativamente a infracdo 8, destaca que as autuantes se equivocaram ao entender que o
recorrente teria realizado operagdes a “preco FOB”, pois, sendo essas operagdes meras
transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa, ndo se pode falar em preco. Assegura
que as despesas de transporte das mercadorias transferidas foram suportadas pelo
estabelecimento remetente, conforme evidenciam os conhecimentos de transporte anexados a
aludida impugnacao (doc. 10), razao pela qual diz que nao se justifica a glosa dos créditos fiscais.
Salienta que o fato de o frete ndo ser incluido na base de calculo do ICMS incidente sobre as
operagoes de transferéncia ndo impede que o recorrente, na qualidade de tomador do servigo, se
credite do imposto a transportadora e cujo 6nus suportou. Diz que esse direito estd previsto no
art. 93, 111, “b”, do RICMS-BA, cujo teor transcreveu.

Ao finalizar, o recorrente solicita o provimento do Recurso Voluntario, para que seja declarada a
improcedéncia total da infracdo 8 e a improcedéncia parcial das infracdes 4 e 5, com o
reconhecimento do direito de o recorrente creditar-se do ICMS pago nas aquisicoes de
“floculantes anidnico e cationico”, de “p6 de aluminio” e de “cloreto de potassio”.

Ao exarar o Parecer de fls. 3885 e 3886, a ilustre representante da PGE/PROFIS afirma que a
Decisao recorrida padece de vicio insanavel, pois, desde a defesa, o recorrente sustenta que os
produtos objetos das infracdes 4 € 5 sdao em verdade produtos intermediarios, descrevendo a
participagdo de cada um dos produtos no seu processo produtivo. Também alega o recorrente que
alguns valores cobrados nessa autuagao ja foram objetos de dentincia espontanea.
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Explica a ilustre procuradora que a 3* JJF determinou a realizagdo de diligéncia para que se
apurassem os valores pagos mediante denlincia espontdnea e, com base no resultado dessa
diligéncia, decidiu a lide. Dessa forma, segundo a procuradora, a primeira instancia cingiu-se a
questdo da dentincia espontanea e ndo apreciou as demais alegacdes relativas as infracdes 4 e 5.

Ao finalizar o seu Parecer, a ilustre procuradora opina pela nulidade da Decisao recorrida.

vVOTO
Inicio o presente voto apreciando o Recurso Voluntario, o qual trata das infragdes 4, 5 € 8.

Da anélise das pegas processuais, constata-se que efetivamente a Decisdo recorrida deixou de
apreciar todas as alegagdes defensivas referentes as infragdes 4 e 5. Desde a defesa inicial, o
recorrente vem descrevendo o seu processo produtivo, alegando que os produtos em questdao sao
indispensaveis as suas atividades industriais, sustentando que tem direito aos créditos fiscais
glosados, fazendo referéncia ao Convénio ICMS 66/88, dentre outros argumentos utilizados para
elidir as referidas infragdes.

Na Decisao recorrida, a 3* JIF apenas aborda a questdo dos valores ja denunciados
espontaneamente e que foram indevidamente incluidos na autuagdo. Dessa forma, entendo que
esta clara omissdo contida na Decisdo recorrida, ao deixar de apreciar todos aos argumentos
defensivos. Essa omissdo cerceia o direito de defesa do contribuinte e, além disso, ndo € possivel
ser suprida por esta Camara de Julgamento Fiscal, sob pena de supressao de instancia.

Em face do acima exposto, a Decisdo recorrida € nula, por cerceamento de defesa, nos termos do
disposto no art. 18, inc. II, do RPAF/99.

Acolho o opinativo da douta PGE/PROFIS e julgo NULA a Decisdo recorrida, devendo o processo
retornar a primeira instancia para nova Decisao.

Quanto ao Recurso de Oficio, o0 mesmo fica PREJUDICADO em razdo da nulidade da Decisao
recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, considerar PREJUDICADO o Recurso de Oficio interposto € PROVER o Recurso
Voluntario apresentado para declarar NULA a Decisdo recorrida referente ao Auto de Infragdo n°
206955.0011/05-4, lavrado contra MILLENNIUM INORGANIC DO BRASIL S/A., devendo o processo
retornar a Primeira Instancia para nova Decisao.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de janeiro de 2007.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JIUNIOR - REP. PGE/PROFIS
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