ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO -A.1.N°0300675100/94
RECORRENTE -FAZENDA PUBL,ICA ESTADUAL
RECORRIDO - H. STERN COMERCIO E INDUSTRIA S/A.

RECURSO - REPRESENTACAO DA PGE/PROFIS
ORIGEM -INFAZ VAREJO
INTERNET - 15/02/2008

CAMARA SUPERIOR

ACORDAO CS N° 0001-21/07

EMENTA: ICMS. EXTINCAO DE CREDITO TRIBUTARIO.
PRESCRICAO. Restou comprovada a ocorréncia de vicio
insanavel superveniente, condi¢do para o acolhimento
da presente Representagdo. Ha previsao legal para que
este CONSEF decrete a extingdo de crédito tributario
alcangado pela prescricdo. Aplicagdo subsidiaria do
CPC. Representagcdo ACOLHIDA. Vencido o voto do
relator. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo interposta pela PGE/PROFIS, propugnando pela extingdo do crédito
tributario objeto do Auto de Infracdo em epigrafe.

Cuida a autuacao da falta de recolhimento de ICMS, no valor de CR$4.394.904,51, em decorréncia
de registro de operacdo tributada como nao tributada, nas vendas de joias e pedras preciosas no
mercado interno a consumidores finais, ditos residentes no exterior, como se fossem exportagoes.

Apds ter sido o Auto de Infragdo julgado Procedente em Primeira e Segunda Instancias, o
processo administrativo fiscal foi extraviado e, em conseqiiéncia, foi iniciada a reconstituicdo do
PAF, conforme previsto nos artigos 119 € 120 do RPAF/99.

Durante a fase de reconstitui¢do do processo, o recorrido apresentou Pedido de Controle da
Legalidade, fls. 113 a 115, solicitando que a PGE/PROFIS representasse ao CONSEF, para que fosse
declarado extinto o crédito tributario em virtude da prescricao, pois ja tinha decorrido mais de
sete anos desde que o processo fora definitivamente julgado na esfera administrativa, sem ter
sido inscrito em divida ativa.

A fl. 198, a doutora Rosana Maciel Bittencourt Passos, procuradora do Estado, informou que o
crédito tributario tratado neste processo foi objeto da A¢ao Cautelar de Protesto n°® 643465-6/2005,
ajuizada com o proposito de interromper possiveis prazos prescricionais e de formalizar a
intencao do Estado em prosseguir na cobranca do referido crédito tributério.

A doutora Paula Gongalves Morris Matos, procuradora do Estado, converteu o processo em
diligéncia, para que fosse:

a) lavrado o termo de encerramento de reconstituicao;
b) informado se havia algum pagamento para o Auto de Infracao em tela;
c) verificada a existéncia de acdo judicial relativamente a este processo.

Em resposta a diligéncia, foi informado que:
a) o termo de encerramento s6 poderia ser lavrado ap6s a emissdo de Parecer conclusivo;
b) conforme do SIGAT, ndo havia qualquer pagamento referente ao presente Auto de Infracao;

¢) em razao de o procurador vinculado ao feito ndo ter informado o nimero do processo judicial
a ser verificado, foi feita uma pesquisa com base no nome da empresa, ndo tendo sido
constatada a existéncia de qualquer agdo judicial relativamente a este processo.
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As fls. 218 e 219, o doutor José Augusto Martins Junior, procurador assistente da PGE/PROFIS, da
por reconstituido o processo original. Em seguida, ressalta que a constitui¢do definitiva do
crédito tributario em epigrafe ocorreu em 06 de marco de 1998, ndo tendo sido localizado nenhum
ato administrativo ou acao judicial que motivasse a suspensao da exigibilidade do débito. Dessa
forma, diz que estd prescrito o crédito tributdrio, uma vez que o mesmo nao foi inscrito em
divida ativa no prazo de cinco anos, nao havendo nenhuma causa interruptiva da prescricao.

Nesse contexto, opina o ilustre procurador pela ndo efetivagdo da inscricdo do crédito em divida
ativa e representa ao CONSEF, para verificagdo do fato impeditivo flagrante a inscri¢do do
presente débito, propugnando, por conseguinte, pela extingdo do débito objeto do presente
langcamento tributario.

Por fim, o ilustre procurador ressalta que o processo deverd ser encaminhado ao setor
competente para serem adotadas as providéncias necessarias a apuragdo da possivel
responsabilidade funcional pela ocorréncia da prescri¢ao.

VOTO VENCIDO

A Representagdo em comento visa a extingdo do crédito tributdrio objeto do presente
langamento, em virtude da ocorréncia da prescricao.

A Lei n° 3.956/81 (COTEB) prevé, no seu artigo 119, inciso II, § 1°, que caberd representacao da
PGE/PROFIS a0 CONSEF na hipdtese de existéncia de vicio insanavel ou de ilegalidade flagrante
em Auto de Infracdo. Por seu turno, o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF/99),
no § 1° do artigo 114, seguindo a mesma linha do COTEB, dispde que a PGE/PROFIS representard ao
CONSEF nos casos de vicio insanavel ou de ilegalidade flagrante.

Examinando o presente processo administrativo fiscal, constato que, a luz dos dispositivos
citados acima, nao ha como se acolher a Representacdo interposta pela PGE/PROFIS, uma vez que,
ndo obstante a ocorréncia da prescri¢dao, ndo ficou demonstrada nos autos a existéncia de vicio
insanavel ou de ilegalidade flagrante no lancamento tributario, condi¢do necessaria para a
interposicdo de representagdo. O Auto de Infracdo ja foi julgado em Primeira e Segunda
Instancias e, no entanto, ndo foi detectada nenhuma nulidade. Por sua vez, a reconstitui¢cao do
processo foi feita conforme previsto nos RPAF/99, tendo o ilustre procurador assistente da
PGE/PROFIS, na representacao de fls. 218 e 219, dado por encerrada a reconstituicao.

Mesmo estando caracterizada a prescri¢do, ndo hd como considera-la como sendo um vicio ou
uma ilegalidade do Auto de Infragdo. Ademais, dentre as competéncias regimentais das Camaras
deste CONSEF ndo se inclui a decretagdo de extingdo de processo administrativo fiscal em razao
de prescrigao.

Quanto a aplicacao subsididria do Codigo de Processo Civil (CPC) ao caso em tela, saliento que
os artigos 119, 11, § 1°, (do COTEB) e 114, § 1, (do RPAF/99) enumeram a hipoteses que ensejam a
interposicao de representagdo. Dessa forma, ndo vejo como se aplicar subsidiariamente o CPC,
pois sob esse aspecto o RPAF/99 dispde de forma expressa sobre a matéria.

A solicitacdo de nulidade do Auto de Infragdo, feita pelo advogado do recorrido durante a
sustentagdo oral, ndo pode ser acolhida, pois o fulcro da representagdo da PGE/PROFIS foi a
decretacdo em razao da prescri¢ao. Por se tratar de uma Representacdo da PGE/PROFIS, esta
Camara de Julgamento Fiscal deve permanecer adstrita aos termos da Representagdo interposta,
nao podendo inovar.

Pelo acima exposto, voto pelo NAO ACOLHIMENTO da Representagdo interposta.

VOTO VENCEDOR

Diante do que foi apurado neste processo, apds a reconstituicdo dos autos, efetuada sob o
acompanhamento da Procuradoria do Estado, verifica-se que a constitui¢do definitiva do crédito

ACOARD AN (CS N° 0NNT1_21/07 bl



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

na esfera administrativa se operou apos Decisdo pelo NAO CONHECIMENTO do recurso de revista,
conforme Resolucao n® 0873/98, prolata em 06 de marco de 1998 (fls. 103/104). Ocorre que até a
presente data, mais de 9 (nove) anos depois, € sem haver qualquer causa suspensiva ou
interruptiva da exigibilidade do crédito, o processo ainda nao foi inscrito na Divida Ativa.
Impde-se, assim, a aplicagdo do art. 174 do Codigo Tributdrio Nacional, visto que o crédito
tributario se encontra extinto face a prescricdo, consumada apos 5 (cinco) contados da sua
constituicdo definitiva. No presente caso, o credor, ou seja, a Fazenda Publica Estadual, se
manteve inerte nao adotando as providéncias necessarias para a execucdo da divida. Aplicagao
subsididria do CPC (Cddigo de Processo Civil) que autoriza o juiz, de oficio, conhecer e decretar
a prescri¢do. Dar prosseguimento a este processo, com a decorrente execucdo judicial, ira
resultar na execugdo de divida ja prescrita, consumando-se, ai sim, uma flagrante ilegalidade.

Diante do acima exposto, a Procuradoria ndo deve proceder a inscri¢ao na Divida Ativa do
débito langado no presente PAF, cabendo, entretanto, ao setor competente, adotar as providéncias
visando apurar a possivel falta funcional responsavel pela consumagao da prescrigao.

Voto, portanto pelo ACOLHIMENTO da representagao proposta pela PGE/PROFIS.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da Camara Superior do Conselho de Fazenda Estadual, em decisao nao
unanime, ACOLHER a Representa¢do proposta.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros (as): Tolstoi Seara Nolasco, Fabio de Andrade Moura, Fauze Midlej, Marcio
Medeiros Bastos, José Hilton de Souza Cruz, Nelson Antonio Daiha Filho, Oswaldo Ignacio Amador, Valnei Sousa
Freire e Denise Mara Andrade Barbosa.

VOTO VENCIDO - Conselheiros: Alvaro Barreto Vieira, Fernando Antonio Brito de Aradjo e Helconio de Souza
Almeida.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de dezembro de 2007.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR/VOTO VENCIDO

TOLSTOI SEARA NOLASCO - VOTO VENCEDOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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