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AUTUADO - IRAI DIAS DA SILVA
AUTUANTE - ZELMA BORGES DE SOUZA
ORIGEM - INFAZ BRUMADO
INTERNET - 19.12.06

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0401-02/06

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
Infragdo caracterizada. 2. ANTECIPACAO PARCIAL.

Acusacao nao elidida. 3. ENTRADAS DE MERCADORIAS.
FALTA DE CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. A falta de contabilizagdo de entradas de
mercadorias indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo
contribuinte a origem dos recursos. Infragcdo
caracterizada. Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 23/09/2006, exige ICMS, no valor de R$ 25.497,38,
decorrente das seguintes constatacdes:

1. falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, na condicdo de microempresa, referente as
aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo. Sendo cobrado o
imposto devido no valor de R$ 3.611,05 e aplicada a multa de 50%;

2. falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, de mercadorias tributaveis, na condi¢ao de
microempresa, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacao e sujeitas a antecipagdo parcial. Sendo cobrado o imposto devido no valor de R$
207,38 e aplicada a multa de 50%;

3. Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entradas de mercadorias
tributaveis ndo registradas, cujas notas fiscais foram obtidas através do CFAMT. Sendo
cobrado o imposto devido no valor de RS 21.678,95 e aplicada a multa de 70%.

O autuado apresentou, tempestivamente, defesa, fls. 117 a 120, onde, inicialmente afirma que nao
adquiriu as mercadorias constantes das notas fiscais elencadas pela fiscalizacao, ressaltando que
fora mais uma vez vitima do mesmo procedimento ilicito de terceiros através da utilizacao
indevida de sua inscri¢do estadual para acobertar operagdes que nao realizou.

Diz que a autuagdo fora por demais gravosa, vez que as provas apresentadas pelo preposto fiscal
sao insuficientes para dar certeza da autoria do ilicito fiscal. Observa que pelo simples fato das
notas fiscais constarem o seu estabelecimento como destinatario das mercadorias, ndo significa
que fora ele quem, efetivamente adquirira as referidas mercadorias. Acrescenta que ¢ muito
comum hoje em dia, ante a facilidade de realizacdo de pedidos através de telefone ou via postal,
a ndo exigéncia de um pedido assinado pelo adquirente ou a apresentacao do cartdo de inscrigao
para efetuar a operagao.
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Por isso, assinala a defesa, que ¢ grande a possibilidade de terem sido as mercadorias adquiridas
por outro comerciante que, visando o ndo pagamento do imposto utilizou-se de seus dados
cadastrais para possibilitar o transito das mercadorias. Aduz ainda que as notas fiscais podem,
também, terem sido emitidas pelas empresas emitentes para compensar vendas internas
desacompanhadas de documentacdo fiscal. Ressalta que a situagdo exige prova mais
contundente, ou seja, o recibo de entrega das mercadorias, o comprovante dos pagamentos ou a
copia dos pedidos assinados pelo autuado.

Assevera que, tendo em vista a possibilidade de fraudes com a utilizacdo de seus dados
cadastrais ¢ for¢oso reconhecer que as notas fiscais apresentadas pela fiscalizagcdo nao se reveste
de condi¢des que possa dar certeza da autoria da infracdo, dessa forma, redargiii que o autuante
estaria a reclamar um crédito fiscal com base em simples presuncao e que tal exigéncia ndo pode
prosperar, pois, fere a legislagdo tributdria, precipuamente o inciso 1 do art. 116 do CTN.

Cita a resolug@o n° JJF 0850/98 da 2 JJF e da resolugao n° 3155/98 da 3* CJF para fundamentar o seu
argumento de que as copias das notas fiscais que serviram de base para a autuacdo ndo assegura
a convic¢do de que o autuado recebeu as mercadorias em questdo. Além do que, aduz ainda a
defesa que compete a autuante o “Onus probante”, e que, da forma que procedera, pretendeu
impor uma inversao, o que, segundo entende a defesa, contraria o art. 333 do CPC.

Conclui a defesa requerendo, pelas razdes expostas, que o Auto de Infragdo seja julgado nulo, e
caso ndo seja assim decidido, solicita que seja providenciada diligéncia no sentido de munir os
autos de provas para demonstrar com convicg¢ao a autoria do ilicito penal, ora em lide.

Na informagdo fiscal, as fls. 125 a 128, a autuante contestou a impugnacao afirmando que o
autuado tenta elidir a acusagdo fiscal, argumentando que nao adquirira as mercadorias constantes
das notas fiscais e que terceiros utilizaram sua inscri¢ao estadual.

Diz a autuante que a alegag¢do ¢ inconsistente considerando que as notas fiscais em questdo
foram capturadas pelo sistema CFAMT — Controle Fiscal Automatizado de Mercadorias de
Transito. Diz que as notas fiscais sdo oriundas de diversos fornecedores e de datas diferentes, vez
que nao hd como se admitir que diversas empresas, situadas em cidades e estados distintos,
praticassem de forma fraudulenta, a emissdo de notas fiscais para um mesmo destinatario.
Obesrva, ainda que as empresas remetentes sao empresas de grande porte, bastante conhecidas
no mercado e dotadas de um organizado controle comercial, financeiro, fiscal e contébil, além do
nome a zelar. Ressalta que a defesa ndo atribui a uma unica empresa e sim a todas as empresas
fornecedoras elencadas as fls. 07 e 08.

Diz ainda que esta empresa fora também autuada nos exercicios de 2001 e 2002, por omissdo de
saidas de mercadorias, e nos exercicios de 2003 e 2004, por saldo credor de caixa. Observa ainda
que declarou na DME de 2005, fl. 09, estoque inicial de mercadorias de RS 168.726,18 ¢ final de R$
181.098,48. Os valores de entradas R$ 41.318,38 € de saidas R$ 33.360,36 ndo condizem com OS
estoques declarados, portanto, sdo valores que ndo guardam propor¢do com a realidade,
denotando, assim indicios de ter havido maior movimentacdo de compras e vendas do que fora
declarado.

Enfatiza ainda que, conforme se verifica no demonstrativo das notas fiscais de compras
consideradas na DME de 2005, fl. 10, todas as empresas cujas notas fiscais foram coletadas no
CFAMT, nas quais consta o autuado como destinatario, sdo, efetivamente, suas fornecedoras.
Portanto, assegura a autuante, restar evidenciada a existéncia de contato permanente do autuado
com as aludidas empresas, possibilitando, assim a exigéncia de informacgdes necessarias a sua
defesa.

Conclui que, tendo em vista que a defesa nao aduziu elemento algum que pudesse elidir a
acusacao fiscal, opina pela procedéncia da agao fiscal.
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VOTO

As trés infragcdes que compdem o presente Auto de Infragdo: (01) falta de recolhimento de ICMS
por antecipagdo tributaria, na condi¢do de microempresa, referente a aquisi¢des interestaduais,
relativas as mercadorias enquadradas na substituicao tributéria interna, (02) falta de recolhimento
de ICMS por antecipagdo tributiria, na condicdo de microempresa, referente a aquisigdes
interestaduais, relativas as mercadorias sujeitas a antecipacao parcial e (03) omissao de saidas de
mercadorias tributaveis apuradas através de entradas de mercadorias ndo registradas.

Da andlise das pegas que compdem o presente PAF, verifico que a autuante imputa ao sujeito
passivo as trés irregularidades, todas elas apuradas em decorréncia das notas fiscais capturadas
pelo sistema CFAMT, cujas mercadorias encontravam-se em transito no trajeto para o
estabelecimento do autuado, indicado como destinatario. As cépias das aludidas notas fiscais,
além de serem de conhecimento do autuado, encontram-se colacionadas aos autos, fls. 11 a 99.

O autuado, em sua peca defensiva, nao questiona o teor das trés infragdes cujo cometimento lhe
sdo imputados, entretanto, sustenta a tese de que as notas fiscais apresentadas pela autuante e
constantes das planilhas de apuragao da exigéncia fiscal ndo correspondem as operagdes de
compras por ele realizadas. Insiste no argumento de que a simples apresentagdo das notas fiscais
contendo seus dados cadastrais com sendo o destinatidrio das mercadorias ¢ insuficiente para
caracterizar a autoria do ilicito fiscal.

A alegacgdo defensiva de que ndo realizou as operagdes de compras das mercadorias constantes
nas notas fiscais acostadas ao PAF, ndo pode ser acolhida, pois o autuado ndo apresentou
qualquer elemento de prova. Além de ficar demonstrado nos autos que os emitentes das
mencionadas notas fiscais sao todos fornecedores do autuado, o que significa existir contato e
relacdo comercial anteriores que permitiriam, de imediato, a exigéncia por parte do autuado, de
providéncias e explicagdes junto a esses fornecedores acerca das operagdes de compras por ele
ndo reconhecidas. Precipuamente, por constarem de operagdes a prazo envolvendo o nome do
autuado, e mesmo assim o autuado nao cuidou de apresentar qualquer iniciativa efetivamente
adotada juntos aos seus fornecedores para prover os esclarecimentos das cobrangas indevidas.

Observo que, tendo sido coletadas notas fiscais pelo CFAMT, no transito de mercadorias, e
destinadas ao autuado, com indicagdo de transportadores, tipo de cobranca, muitas notas fiscais,
inclusive, com pagamentos a prazo, e, ndo tendo o autuado trazido ao processo nenhuma prova
de que os citados documentos coletados, no transito de mercadorias, nao sejam verdadeiros, fica
caracterizada a infragcdo e nao pode ser acatada a mera alegagdo de que ndo efetuou a compra das
mercadorias relacionadas nas citadas notas fiscais

Ademais, o Conselho de Fazenda do Estado da Bahia, através de diversos Acorddos publicados,
ja consolidou a jurisprudéncia em relagcdo a aplicacdo da presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, sempre que a escrituracao indicar entradas de mercadorias ou bens ndo
registrados, comprovado pelas vias de notas fiscais retidas através do CFAMT.

Por isso, entendo que o procedimento do auditor autuante ocorreu em conformidade com a
legislacao vigente, pois ficou comprovado que no periodo da autuacdo diversas notas ndo foram
contabilizadas pelo autuado.

Quanto aos acordaos citados pelo autuado, por se tratar de aspecto completamente distinto dos
tratados nos presentes autos, eis que, a via da nota fiscal questionada ndo fora capturada pelo
sistema CFAMT, ndo servem, portanto, como paradigma, como pretendeu o autuado fundamentar
sua argumentagao defensiva.

Deixo de acatar o pedido de diligéncia requerido pelo autuado, tendo em vista ja integrarem os
autos todos os elementos indispensaveis ao deslinde da questdo e por entender como suficiente a
prova constituida pelas notas fiscais colhidas no transito de mercadorias no percurso para o
estabelecimento destinatario das mercadorias, ou seja, o do autuado.
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Pelo acima exposto, concluo dos exames realizados que restou evidenciado o cometimento, por
parte do autuado, das infragdes que lhe foram imputadas.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 298947.0042/06-0, lavrado contra IRAI
DIAS DA SILVA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
total de R$ 25.497,38, acrescido das multas de 50% sobre R$ 3.818,43 ¢ 70% sobre R$ 21.678,95
previstas no art. 42, I, “b”, 1 e 11l da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de dezembro de 2006.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — RELATOR

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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