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ACORDAO JJF N° 0399-04/0

EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. DESENQUADRAMENTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO
COM BASE NO REGIME NORMAL DE APURACAO.

Desenquadramento de oficio do Regime Simplificado de
Apuragao do Imposto (SIMBAHIA), em decorréncia de
investigacdo promovida pela INFIP - Inspetoria de
Investigagdo e Pesquisa da Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia, que concluiu pela interposicdo de
socios ficticios, simulacao da relacao
franqueadora/franqueadas, dentre outras irregularidades,
na constituicilo do Grupo CANAL JEANS, do qual o
autuado faz parte. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 21/09/2006, exige ICMS no valor de R$ 41.327,75, e multa de 60%, em
razao do recolhimento a menos ICMS em decorréncia de erro na apuragao dos valores do imposto.

O autuado, através de seu sdcio administrador, ingressa com defesa a fl. 10, na qual argumenta que
o Auto de Infragdo decorreu de uma fiscalizacao efetuada pela inteligéncia fiscal sobre o grupo de
empresas com a bandeira CANAL JEANS, e como o nome fantasia da loja era Canal Jinior, acabou
sendo fiscalizada. Informa que ¢ uma pequena empresa e com esta fiscalizagao foi desenquadrada
do SIMBAHIA, passando para a condi¢do de apuragdo do ICMS sob o regime normal, o que
inviabiliza a continuidade da empresa.

O autuante presta informacgao fiscal as fl. 15, e esclarece que o conteudo deste processo ja ¢ de
amplo conhecimento do autuado, que inclusive ja reconheceu o débito de todas as outras empresas
do Grupo Canal Jeans. Aduz que todos os autos de infragdo das empresas restantes foram
parcelados sem contestagdo, solicita a manutencdo do auto de infragdo e anexa copia do relatorio
elaborado pela Inspetoria de Fiscalizagdo de Mercadorias em Transito — IFMT/Metro, as fls. 16 a 98
do PAF.

Assim passo a resumir o constante no Relatdrio cadastral do Grupo Canal Jeans, como segue:

1. O relatorio em suas consideragdes iniciais esclarece que processo trata da investigacao fiscal
da empresa CANAL JEANS EMPREEENDIMENTOS LTDA, CNPJ 04.950.289/0001-60, denominada
franqueadora, ndo inscrita no CAD-ICMS do Estado da Bahia, ¢ das empresas denominadas
franqueadas.

2. O trabalho investigatorio teve inicio a partir dos indicios da utilizagdo de interpostas pessoas,
“socios ficticios”, verificados no decorrer da andlise dos pedidos de reativacao de inscrigdes
estaduais de empresas do Grupo e da suspei¢ao de simulacao da existéncia de franquia.

3. Com base em pesquisas efetuadas nos bancos de dados da JUCEB e SEFAZ, foram relacionadas,
neste relatorio, as empresas participantes do GRUPO CANAL JEANS, com seus respectivos
CNPJs, Inscricdes Estaduais e enderecos, (fls. 02 a 11). Em seguida foi descrito o historico de
cada empresa, onde constam, basicamente, suas informagdes cadastrais (fls. 11 a 34).
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Posteriormente foram demonstrados os indicios comprovados dos vinculos existentes entre
socios, empresas, contadores, fiadores, enderecos em comum de socios, enderecos em comum
de empresas, e outras conexdes que dao coeréncia e coesdo ao sistema probatério (Fls. 35 a 69).
Para consubstanciar este entendimento, foram apresentadas provas extraidas de livros e
documentos fiscais e contdbeis dessas empresas (Fls 69 a 83). Por fim, para uma melhor
visualizagdo, foi incluido como anexo deste relatorio, fluxogramas das empresas do grupo e
dos seus respectivos sOcios.

4. Os documentos que compdes o processo foram submetidos a apreciagdo, observando critérios
estabelecidos no Roteiro Basico para Investigacdo Fiscal, e concluiu que dentre as empresas
do grupo encontra-se o autuado, GRID COMERCIO E INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA, CNPJ
05.551.377/0001-52, IE 059.313.171- EPP — endereco na Rua Dias D’Avila Edificio Viktoria
Boulevard, n° 101, lojas 05 e 07, Salvador, Bahia, dentre outros 51 (cinqlienta e um),
estabelecimentos comerciais que relaciona.

5. Traca um histérico das empresas do grupo, e na fl. 13 de 84, encontra-se o exame da empresa
autuada na qual estd destacado que esta empresa foi constituida em 11/03/2003, com capital
social de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), na categoria de matriz, pelos socios Camila de Souza
Silva, CPF 922.884.305-59 e Alexandro Ferreira santos CPF 032.252.884-46. A primeira socia
participa com R$ 19.800,00 (dezenove mil e oitocentos reais), o segundo socio participa com R$
200,00 (duzentos reais), estando enquadrada no Sistema Simbahia na condi¢do de empresa de
pequeno porte. Sua atividade ¢ comércio e industria de artigos do vestuario, com sede na Rua
Dias D’Avila n° 101, Edificio Viktéria Boulevard, loja 05 e 07, Salvador Bahia (fls. 44 a 47; 54 a
61).

6. Em 07/01/2004, o autuado alterou sua atividade econdmica para comércio atacadista de artigos
do vestuario e retirou-se da sociedade o socio Alexandro Ferreira Santos, sendo admitido o
socio Marcelo Henrique de Franga Moura.

7. O relatorio analisa a capacidade economico-financeira dos socios € os acréscimos realizados
nos seus investimentos no exercicio de 2005; a comprovagao de que desde o exercicio de 2001,
as empresas do Grupo Canal Jeans ultrapassam o limite estabelecido para usufruir o beneficio
do Simbahia e suas implica¢des fiscais; a analise da aliquota aplicada pelas empresas sobre a
receita bruta nos ultimos exercicios, os débitos tributarios e o percentual de exercicios
homologados; os fortes vinculos de parentesco existente entre os socios; os vinculos existentes
entre os enderecos dos socios e das empresas; a falta de comprovagdo da propriedade dos
imoveis locados, a comprovacao dos mesmos fiadores nos contratos de locacao; a prestacao
dos servicos de contabilidade pelos mesmos contadores.

8. Ressalta que a pesquisa feita através de consulta no sistema INC — Informagdes do Contribuinte
da Secretaria da Fazenda, através da verificagdo da previsdo de compras e vendas informada
pelo proprio contribuinte referente ao exercicio de 2000 a 2004, (fls. 621 a 1.014), comprova-se
que as empresas ultrapassam o limite estabelecido para usufruir o beneficio do SimBahia, uma
vez que o somatorio da Receita Bruta Ajustada (RBA) do Grupo, como um todo, conforme
definida pelos § 1° e 5° do art. 384-A do RICMS/BA, ultrapassa o limite imposto pelo inciso II do
mesmo dispositivo regulamentar.

9. No demonstrativo de fl. 42 de 84, referente ao ano de 2003, a receita bruta ajustada (RBA) do
Grupo Canal jeans atingiu o valor de RS 14.743.147,91, e a arrecadagdo o valor de R$ 379.736,20, 0
que perfaz uma aliquota de 2,32%

10. Na relagdo de contadores, consta que empresa autuado possui como contador o Sr. Jorge
Aratjo Marcelino, mesmo profissional que atende a quase todas as empresas do grupo,
conforme planilha de fls. 66, 67 ¢ 68 de 84.

11. A andlise de outros vinculos existentes entre as empresas, reforca o entendimento de que a
criacdo da “franquia” Canal Jeans foi com o proposito de usufruir do beneficio de Simbahia
através da reducdo significativa no pagamento dos impostos estaduais. Consta que Marcelo
Henrique de Franca Moura, s6cio da Grid Comércio e Industria de Confecgdes Ltda, reside na
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Rua Dias D’Avila, 101, apt® 05, Barra, Salvador, portanto no mesmo endereco onde funciona a
matriz dessa empresa, conforme consta na primeira alteragdo contratual, fl. 48.

12. Faz uma andlise de sdcios que possuem o mesmo endereco residencial.

13. Analisa os contratos de locacdo dos imoveis € documentos comprobatérios.

14. Discorre sobre a propriedade dos imoveis.

15. Relaciona os fiadores nos contratos de locacdes dos imoveis.

16. Descreve os contadores, onde ressalta que quase todas as empresas do grupo possuem o
mesmo contador, constituindo outro indicio de que esse grupo de empresas tem uma sé
administracao.

17. Menciona fatos que se configuram como importantes vinculos existentes entre as diversas
empresas do grupo, o que reforga o entendimento de que a criagdo da “franquia” CANAL JEANS
foi criada com o proposito de usufruir do beneficio de SIMBAHIA, através da redugdo
significativa no pagamento dos impostos estaduais.

18. Observa que a “franqueadora”CANAL JEANS” funciona no Municipio de Salvador, apesar de
constar no seu contrato social que sua sede esta estabelecida no municipio de Lauro de Freitas.
Salienta que o procedimento de receber boletos de pagamentos de duplicatas a pagar de suas
franqueadas, ndo constam entre as atribui¢des de uma franqueadora estabelecidas na Lei
8.955/94 que dispoe sobre o contrato de franquia empresarial.

19. Analisa os contratos de franquia a luz da Lei n°® 8.955/94, e expde que a GRID Comércio e
Industria de Confeccoes Ltda, constituida em 11/03/2003, assina em 18/03/2003 ‘“‘contrato de
franquia” com a CANAL JEANS EMPREENDIMENTOS LTDA”, onde foi estabelecido na cldusula
primeira que a franqueada devera pagar a franqueadora uma taxa de franquia no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais), divididos em 05 parcelas de R$ 3.000,00, com vencimentos em
15/04/2000, 15/05/2000, 15/06/2000, 15/07/2000 € 15/08/2000. Observa que as datas de pagamento
estdo anteriores a data da assinatura do contrato.

20. Procede a uma analise de certidao policial, onde conclui que apesar de a empresa FM de LIMA
constar como franqueadora, realiza a funcdo de transportar documentos contabeis e fiscais de
varias empresas do grupo com destino ao escritorio da empresa CANAL JEANS. Tais fatos
contribuem para reforgar a conviccdo de que essas empresas se constituem de fato
matriz/filiais € ndo como franqueadora/franqueadas.

VOTO

O presente Auto de Infracdo exige ICMS em razdo de recolhimento a menor de ICMS em
decorréncia de erro na apuragdo do imposto. E que a empresa autuada foi desenquadrada, de
oficio, da condicao de participante do Regime Simplificado do ICMS (SIMBAHIA) para NORMAL,
sendo exigido o imposto com base nos critérios e aliquotas aplicaveis as operagdes normais, a
partir da ocorréncia dos fatos que deram origem ao incorreto enquadramento.

Os fatos que deram origem ao desenquadramento sdo objetos do processo de investigacdo fiscal
do Grupo CANAL JEANS, do qual a empresa autuada ¢ participante, conforme amplo processo
investigatorio de cunho da INFIP, 6rgdo especializado da Secretaria da Fazenda deste Estado.

De acordo com o relatério cadastral do Grupo Canal Jeans, anexo as fls. 16 a 98, elaborado pela
INFIP — Inspetoria de Fiscalizacdo e pesquisa da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia,
amparadas nos dispositivos legais dos artigos 145, 146, 167 € 168, paragrafo inico, combinados com
os artigos 1023, 1052,1055 e 1084 do Codigo Civil vigente, (lei 10.406/2002), combinados com o
paragrafo 1° do artigo 40 do Decreto federal n° 1.800/96, € com a Medida Proviséria n°® 66/2002 de
29/08/2002, e especialmente, na Lei Federal n° 8.137/90, foram realizadas analises de cunho
investigativo das empresas do Grupo Canal Jeans, e diante das provas indicidrias e documentais,
chegou-se a conclusdo de ter havido interposicdo de socios ficticios para a constituicdo das
empresas simulando uma relagdo de franqueadora/franqueadas, com o propdsito de usufruir,
indevidamente, dos beneficios do Simbahia, e, conseqiientemente, obter reducdo da carga
tributaria do ICMS.
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Assim, da leitura do relatério cadastral acima referido, pode-se chegar a conclusdo de que o
autuado participa de um grupo de empresas, denominado Grupo Canal Jeans, em decorréncia da
apuracdo desenvolvida pela INFIP, que trouxe os seguintes elementos conclusivos, listados a fl. 96
do PAF, como segue:

1.

vk N

O X

11.

Falta de comprovagdo das origens dos recursos utilizados na integralizagdo do capital social
das empresas;

Existéncia de vinculo de parentesco entre os sdcios;

Compartilhamento simultaneo do mesmo endereco entre diversas empresas;

Coincidéncia de enderego residencial de socios;

Constancia de unicos fiadores, constituidos nos contratos de locagao dos imoveis, na condigao
de socios da franqueadora CANAL JEANS;

Mesmo contador para varias empresas;

Falta de comprovagao da propriedade de alguns iméveis locados;

Identificagdo de empregados de uma empresa no quadro societario de outra empresa do grupo;
Constatagdo de que empregados de uma empresa foram admitidos no seu quadro societario,
antes mesmo da sua demissao;

. Que socio de uma empresa assina Recibos de Férias e abertura de Livro Registro de

Empregados de outra empresa do grupo;
Que socio de uma empresa consta como empregado de outra empresa do grupo e, outras
ligacdes detectadas entre sdcios e empresas do grupo em analise.

Diante das constatacdes acima, entendo que ha razdes suficientes para o desenquadramento do
autuado, no regime simplificado de apura¢ao do imposto, SimBahia, ficando sujeito ao pagamento
do imposto que seria devido sem aquele enquadramento, conforme determina o art. 408-P, baseado
no art. 408-L do RICMS/97, como segue:

Art. 408-P - O contribuinte de que tratam os incisos II, 11I, IV, V e VI do artigo 408-L ficard
sujeito ao pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento tributario do Regime
Simplificado de Apuragdo do I1CMS (SimBahia).

Art. 408-L - Perderd o direito a adogdo do tratamento tributdrio previsto no regime
simplificado de apurac¢do do ICMS (SimBahia) a empresa:

I - revogado

II - que optar pelo enquadramento no Regime utilizando-se de declaragéoes inexatas ou
falsas;

I - cuja administragcdo ou geréncia seja exercida por titular ou socio de empresa, mesmo
ja extinta, que tenha auferido, no mesmo exercicio ou no exercicio anterior, receita bruta
global superior ao limite de enquadramento de que trata o artigo 384-A;

IV - constituida com interposi¢do de pessoas que ndo sejam o0s efetivos socios ou
proprietarios;
V - que incorrer na prdtica de infragoes de natureza grave de que tratam os incisos II1, IV e

", n

as alineas "a" e "c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor Fazendario.

VI - que, comprovadamente, impedir, dificultar ou embaracar a fiscalizag¢do, inclusive pela
negativa ndo justificada de exibi¢do ao fisco de elementos da escrita fiscal ou contabil;

VII - que, comprovadamente, prestou declaragdes inexatas ou falsas, havendo dolo, fraude
ou simulacdo.

VIII - quando o contribuinte se recusar a exibir os documentos necessarios a efetiva¢do
dos convénios de que cuida o artigo 124, 1, "b", ou deixar de apresentar a Declaragdo do
Movimento Economico de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;
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IX - quando o contribuinte deixar de recolher o imposto por 3 (trés) meses consecutivos ou
seis (seis) meses alternados dentro do mesmo exercicio, a critério do Inspetor Fazendario
de seu domicilio fiscal.

X - no caso de ambulante, quando, de forma reincidente, for ele encontrado portando
mercadorias em valor superior ao limite estabelecido no art. 408-N.

Diante do exposto voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269114.0901/06-2, lavrado contra GRID
COMERCIO E INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA,, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 41.327,75, acrescido da multa de 60% prevista no art. 42, I,
“a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 13 de dezembro de 2006

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA - JULGADOR
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