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A.LN° - 147162.0007/98-2

AUTUADO - MAR PESCADOS DE ILHEUS LTDA.
AUTUANTE - WILSON BEZERRA DO NASCIMENTO
ORIGEM - INFAZ ILHEUS

INTERNET - 15/12/2006

3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0391-03/06

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

Constatando-se, num mesmo exercicio, diferencgas tanto
de saidas como de entradas através de levantamento
quantitativo, deve ser exigido o imposto tomando-se
por base a diferenga de maior expressdo monetaria.
Refeitos os céalculos da autuagdo, mediante diligéncia,
remanescem diferencas, tanto de entradas como de
saidas, no mesmo exercicio. A tributagdo nesse caso
deve recair sobre a diferenca de maior expressdo
monetaria, a de entradas, com base na presun¢ao de que
0 sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas
efetuou os pagamentos de tais entradas com recursos
decorrentes de operagdes ndo contabilizadas. Neste
caso, a exigéncia fiscal sobre a omissdao de saidas ¢
insubsistente. Auto de Infragio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 16/11/98, refere-se a exigéncia de R$27.287,63 de ICMS, acrescido
da multa de 70%, tendo em vista que foram constatadas as seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto pela presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, anteriormente efetuadas sem emissdo de documentos fiscais, consequentemente
sem a respectiva escrituragcdo, caracterizando a existéncia de saidas ndo contabilizadas,
empregadas no pagamento das citadas entradas, apurado mediante levantamento quantitativo
de estoques, nos exercicios de 1993 a 1997. Valor do débito: R$22.085,15.

2. Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributéveis,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques, nos exercicios de 1993 a 1997. Valor
do débito: R$5.202,48.

O autuado, em sua impugnacao (fls. 100 a 105), apresenta preliminar de nulidade, alegando que o
documento a fl. 09 ndo foi assinado por seu representante, tendo em vista que o Sr. Edvaldo N. da
Silva, signatario do documento, ndo pertence ao quadro de funcionérios da empresa, presta
servicos esporadicos e eventuais, € por isso, a declaragdo por ele prestada nao tem qualquer valor
para o fim que fora utilizada. Quanto ao mérito, o defendente alega que constatou diversos
equivocos no levantamento fiscal, e por isso, indicou as fls. 102/105 os erros constatados. Juntou
aos autos fotocdpias de documentos fiscais.

O autuante, em sua informacao fiscal as fls. 228 a 230 dos autos, em relagdo a preliminar de
nulidade, diz que a declaragdo a fl. 09 foi solicitada via fax, sendo apresentada sem qualquer
objecdo, e ndo deve ser acatada a alegacdo defensiva, tendo em vista que o autuado tomou
conhecimento da solicitagdo do Fisco. Em relagdo ao mérito, acatou algumas corre¢des indicadas
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pelo autuado em sua impugnagdo, e salientou que nao houve qualquer contestagdo quanto ao
exercicio de 1993. Juntou ao presente processo dois demonstrativos referentes aos exercicios de
1994 e 1995, ficando inalterados os levantamentos referentes aos exercicios de 1996 € 1997.

O presente processo foi convertido em diligéncia (fls. 237/238), para ser efetuada revisdo e
apurados os pontos divergentes por fiscal estranho ao feito, inclusive em relagao a autenticidade
dos dados constantes do documento a fl. 09 e sua repercussao no levantamento fiscal, fazendo as
necessarias correcoes.

De acordo com a informagao prestada pelo Auditor Fiscal Ricardo Jorge Fernandes Dias a fl. 241,
o documento a fl. 09 ndo ¢ confidvel, e por isso, refez alguns demonstrativos do levantamento
quantitativo de estoques (fls. 242 a 245), tendo sido apurados novos valores. Sugere a procedéncia
parcial da autuagao.

Intimado a tomar conhecimento da revisdo fiscal efetuada por estranho ao feito, o defendente
apresenta nova manifestacao as fls. 255 a 264, aduzindo que foi apurado pelo Auditor Fiscal
estranho ao feito que o documento a fl. 09 ndo ¢ confidvel, mas o defendente diz que ficou
surpreso no momento em que o Auditor apresentou planilha que, “afora ter incluido algumas
notas fiscais de saida, ndo alterou em nada o que foi apurado pelo Auditor autuante”. O autuado
entende que o revisor deveria buscar elementos concretos para manter os parametros utilizados
pelo autuante em seu demonstrativo de estoque. Afirma que ndo € possivel precisar a média ou
proporcao de pesos dos camardes sem cabeca, descascados, lagostas sem cabeca e outros. Diz
que o CONSEF ja se posicionou pela improcedéncia de Autos de Infracdo em casos semelhantes, e
em relagdo a falta de elementos que possam dar suporte a autuacgdo, cita o0 Acérdao CIJF 0374/99,
da 2* Camara de Julgamento fiscal. Dessa forma, pede que seja o presente Auto de Infragdo
declarado nulo por insuficiéncia de documentacao que comprove os parametros adotados pela
fiscalizagdo para a exigéncia fiscal. Argumenta, também, que além dos equivocos do
levantamento quantitativo, na apuragao do débito foi tomado como base de calculo precos
superiores aos da pauta fiscal da época. Entende que ndo houve qualquer prejuizo para o Fisco
no procedimento adotado pela empresa, tendo em vista que o tributo foi recolhido na sua
integralidade. Salienta que a obrigagdo tributdria nasce quando héa subsuncao do fato a norma, e
todo processo administrativo deve ser pautado na mais extrema observancia da aplicagdo do
principio da ampla defesa e na busca da verdade material. Cita ensinamentos de Jos¢ Artur Lima
Gongalves, em sua obra, Imposto Sobre a Renda. Prosseguindo, o defendente fala sobre a
vedacdo ao confisco, da limitagdo para a imposi¢do de penalidades pecuniarias, e afirma que o
fisco aplicou penalidade que tem carater eminentemente confiscatorio, uma vez que excede o
limite méximo aceito pelo STF de 30% do valor do débito. Por fim, pede a nulidade do Auto de
Infragdo, por entender que o mesmo ndo contém suporte fatico suficiente para encontrar norma
individual e concreta, configurando cerceamento de defesa. Por cautela, pede a improcedéncia da
autuagdo, por nao ter o autuante demonstrado o percentual de perda essencial para a confirmagao
dos demonstrativos elaborados na fiscalizagdo. Diz que houve aplicacdo exorbitante da
penalidade pecuniaria, que deve ser reduzida para 30%, caso ndo sejam aceitos os pedidos
anteriores.

O Auditor Fiscal Ricardo Jorge Fernandes Dias prestou nova informagao fiscal a fl. 270, juntando
copia de Instrugao Normativa de n® 134/94, publicada no Didrio Oficial de 30/06/1994, contendo a
pauta fiscal utilizada por ele para a correcdo dos precos das mercadorias objeto da autuagdo. Diz
que, com base nesta Instrucdo Normativa o valor do Auto de Infracao fica alterado conforme
novo demonstrativo que acostou aos autos as fls. 272 a 275. Sugere a procedéncia parcial do Auto
de Infracdo, considerando as alteragdes efetuadas, em atendimento as alegagdes defensivas e
notas fiscais apresentadas pelo autuado.

O defendente se manifestou a fl. 284 sobre os novos elementos acostados aos autos,
argumentando que apesar das alteragdes efetuadas no célculo do imposto exigido, razdo ainda
nao assiste ao fisco, tendo em vista que nao foi analisada pelo Auditor Fiscal estranho ao feito a
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questao da proporcionalidade utilizada na base de calculo. Em relacdo ao documento a fl. 09,
alega que foi questionada a proporcao utilizada pelo autuante que distorce da realidade e ndo ha
provas robustas nos autos dessa proporcionalidade, o que torna a autuacao improcedente.

O Inspetor Fazendario de Ilhéus se manifestou a fl. 287, analisa a autuacdo fiscal e afirma que
deveria ter havido, a época, determinagdo de refazimento do Auto de Infragdo, preservando a
exigéncia somente sobre o maior dos resultados anuais, de acordo com a Portaria 445/98.

VOTO

A primeira infragdo trata da falta de recolhimento de ICMS, relativo a operacdes de saidas de
mercadorias ndo declaradas, com base na presun¢do legal de que o sujeito passivo ao deixar de
contabilizar as entradas efetuou pagamento dessas entradas com recursos provenientes de
operacdes de saidas também nao contabilizadas, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques, nos exercicios de 1993 a 1997.

A infragdo 02 refere-se a falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de
mercadorias tributadas efetuadas sem a emissao de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem
o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques, exercicios de 1993 a 1997.

Observo que em todos os exercicios fiscalizados, o autuante apurou omissdes tanto de entradas
como de saidas de mercadorias tributdveis, conforme demonstrativos de fls. 10 (exercicio de
1993), 14 (1994), 35 (1995), 57 (1996) € 79 (1997), sendo exigido o imposto em relacdo a omissdo de
entradas na primeira infracdo, e sobre a omissao de saidas na segunda infracao.

O autuado alegou nas razdes de defesa que constatou divergéncias no levantamento fiscal, que o
documento a fl. 09 ndo foi assinado por seu representante, tendo em vista que o Sr. Edvaldo N. da
Silva, signatario do documento, ndo pertence ao quadro de funcionérios da empresa, presta
servicos esporadicos e eventuais.

Por determinacdo deste 6rgao julgador, foi efetuada revisdo por estranho ao feito, permanecendo
ainda, omissdes tanto de entradas como de saidas de mercadorias, e neste caso, considerando que
o valor da omissdo de entradas ¢ maior do que o da omissdo de saidas, deve ser exigido o ICMS
correspondente as operagdes de saidas anteriormente realizadas pelo contribuinte sem emissao de
documentos fiscais e, consequentemente, sem lancamento do imposto na escrita, com base no
preceito legal de que, o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas efetuou os
pagamentos de tais entradas com recursos decorrentes de operacdes ndo contabilizadas,
conforme (art. 13, inciso II da Portaria 445/98, c/c art. 60, II “b” do RICMS/97).

Vale salientar, que de acordo com a Portaria 445/98, apesar de ter sido apurado omissdo de saidas,
e sendo o valor da omissao de entradas superior ao das saidas, deve ser exigido o imposto sobre a
omissdo de entradas, e a verificagdo da omissdo de saidas deve ser consignada expressamente no
Auto de Infragdo juntando-se aos autos os papeis de trabalho correspondentes, para que sirvam
como elementos de prova. Neste caso, ndo deve ser exigido o imposto sobre a omissao de saidas
como entendeu o autuante.

A alegagdo defensiva de que o documento a fl. 09 ndo ¢ vélido e que ndo ¢ possivel precisar a
média ou proporcao de pesos dos camardes sem cabega, descascados, lagostas sem cabega, nao
pode ser acatada, tendo em vista que € possivel estabelecer essa propor¢ao; se o autuado nao
concorda, deveria providenciar os meios necessarios a prova pretendida, e ndo cabe a este 6rgao
julgador promover a busca de elementos, haja vista que se trata de fatos e documentos que estdo
ao alcance do contribuinte.
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Acatando os demonstrativos elaborados pelo Auditor Fiscal estranho ao feito que refez os
calculos, concluo pela subsisténcia parcial da infracdo 01, conforme valores apuados a fl. 272,
sendo indevido o imposto exigido na infragdo 02, conforme previsto na Portaria 445/98.

Em relacdo ao pedido formulado pelo defendente para que a penalidade aplicada seja reduzida
para 30%, saliento que este 6rgdo julgador ndo tem a competéncia para apreciacdo de pedido de
dispensa ou redugcdo da multa por infragdo de obrigacdo principal, haja vista que esta
competéncia ¢ da Camara Superior deste CONSEF, consoante o § 1°, do art. 169, do RPAF/99.

Face a0 exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 147162.0007/98-2, lavrado
contra MAR PESCADOS DE ILHEUS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$13.594,54, atualizado monetariamente, acrescido da multa de
70%, prevista no art. 42, inciso III, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Esta Junta recorre, de oficio, desta decisdo, para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.
169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessoes do CONSEF, 04 de dezembro de 2006.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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