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SECRETARIA DA FAZENDA
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A.LN° -207110.0605/04-4

AUTUADO - CLAMOVEIS COMERCIO DE COZINHAS MODULADAS LTDA.
AUTUANTE - JECONIAS ALCANTARA DE SOUZA

ORIGEM - INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS

INTERNET -11.12.2006

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0379-01/06

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E NAO
RECOLHIDO Autuado ndo elide a acusagdo fiscal. 2.
IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A MENOS. Infragﬁo

subsistente. 3. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS. MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTACAO.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA
DE 10% DO VALOR COMERCIAL DAS MERCADORIAS

NAO ESCRITURADAS. Comprovado que no periodo
anterior a outubro de 2001 o autuado se encontrava na
condicdo de regime simplificado de apuracdo -
SimBahia, desobrigado da escrituragdo do livro
Registro de Entradas. Refeitos os célculos. Infragdo
parcialmente caracterizada. Rejeitadas as preliminares.
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 30/06/2004 exige ICMS no valor de R$28.315,89, ¢ multa no valor
de R$8.104,95, pelas seguintes razdes:

1) deixou de recolher o imposto, nos prazos regulamentares referente a operagdes escrituradas
nos livros fiscais proprios, nos periodos de outubro a dezembro de 2001 e maio e junho de 2002,
no total de R$13.918,56;

2) recolheu a menos o imposto em decorréncia de desencontro entre os valores do imposto
recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuragdo, nos meses de janeiro a abril de 2002, no
total de R$14.397,33;

3) deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo, sem o devido registro na
escrita fiscal, nos meses de janeiro, fevereiro, abril a julho, setembro, outubro e dezembro de
2001 e janeiro a abril, junho e julho de 2002, multa de 10%, no valor de R$8.104,95.

O autuado, as fls. 106 a 126, apresentou defesa argiiindo preliminar de nulidade por inexisténcia
de objeto do Auto de Infracdo e desenquadramento do SimBahia sem justa causa, alegando ter
direito ao beneficio simplificado previsto no SimBahia, haja vista que foi considerado como se o
recorrente fosse uma empresa com regime normal de tributagdo, inclusive, afirmou que o
langamento do crédito tributario que teve por origem o desenquadramento dos beneficios
tributarios e fiscais previstos no SimBahia, cujo ato de exclusdo foi suspenso por ordem judicial,
restabelecendo-se ao estado anterior os beneficios tributdrios e fiscais, ndo se justificando o
lancamento no percentual de 17%, calculado sobre base de calculo de suposta venda de
mercadoria que nao chegaram a circular ou ndo chegaram a ser vendida para terceiros.
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Disse que foi excluido do SimBabhia, atribuindo-lhe uma carga tributdria excessiva sem previsao
da lei. Que a autuacdo descreve fatos inexistentes quando afirma que o autuado deixou de
recolher e recolheu a menos o imposto escriturado, ja que o imposto recolhido teve como base a
forma estimada prevista na lei do SimBahia.

Argumentou que as infragdes 01, 02 ¢ 03, ndo produzem qualquer efeito juridico, uma vez que
atribui a recorrente uma responsabilidade tributdria injusta, indevida, excessiva, aleatoria e
imaginaria. E, se persistir o presente lancamento com inscri¢do em divida ativa de um débito
inexistente lancado em fase de exclusdo indevida do beneficio do Simbahia que argumenta ter
sido suspenso o ato de tal oficio por processo de mandado de seguranga, em tramitacdo na Vara
Civel da Fazenda Publica de Teixeira de Freitas.

Alegou que sua capacidade contributiva e financeira se enquadra na lei do Simbahia e este ponto
deve ser levado em conta, conforme art. 145 da CF/88. Além de entender que a atitude da
autoridade fiscal de excluir a recorrente do Simbahia foi um ato sem justa causa e perverso.

Disse, ainda, lamentar que um recurso administrativo pouco resulta em reconhecimento dos
direitos do recorrente ou de contribuintes, em face da suposta ou dedutivel, parcialidade de quem
o julga.

Protestou ter a capacidade contributiva e financeira que se enquadra na lei do SimBahia e que
este ponto deve ser levado em conta, transcrevendo o § 1° do art. 145 da CF/88.

Transcreveu os arts. 6°, 15, 20, 21, 22, da Lei do SimBahia, que estabelece: as situagdes em que o
contribuinte ndo poderd optar pelo enquadramento na condi¢ao de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte; os casos em que ocorre a exclusao e ou a perda do direito a ado¢do do Regime
Simplificado de Apurac¢do. Citou licdes de tributaristas, para questionar ndo ter havido
motivacao para o desenquadramento do regime tributario do SimBahia.

Asseverou que a avaliacdo feita pelo fisco se deu fora dos critérios e dos limites tragados na lei
comercial, ferindo a Constitui¢do (arts. 37 caput, 150, I, ¢/c o art. 22, 1), além de macular a garantia
da livre iniciativa, dificultando-a pela imposi¢ao de tributo gravoso sem amparo legal (art. 5°, XIII
e 170, caput, da CF/88).

Alegou ter havido procedimentos administrativos com imposi¢cdo de multa confiscatdria, fazendo
citagdo aos arts. 150, 151 e 152, da CF/88 e a jurisprudéncia do STF. Falou sobre os principios da
seguranca juridica e da tipicidade.

Disse ter havido no Auto de Infracdo omissao das essenciais provas para a sua validade juridica,
por ndo haver se reportado sobre o desenquadramento de oficio do SimBahia, motivo que deu
origem ao langamento do crédito tributario. Além do que nao individualiza nenhum dos
documentos fiscais a que se refere a multa exigida e nem o fazem as notificagdes, tornando
impossivel o exercicio da defesa, em relagdo aos documentos fiscais.

Argumentou que no Auto de Infracdo se aponta uma mesma infragdo duas vezes e exige ICMS
diversos. Que o Auto de Infragao foi embasado em fatos conflitantes, citando decisao do STF nos
ERE n° 75.421-BA, Pleno, RTJ 79/478-4/91.

Concluiu transcrevendo o art. 1°, da Lei n° 7.357/98 que disciplina o Regime Simplificado do
Simbahia e requerendo que sejam apreciadas as preliminares sobre a insubsisténcia do Auto de
Infragcdo e que a SEFAZ ndo se abstenha de expedir certiddes negativas, caso venha requerer o
peticiondrio e seus socios, enquanto nao for definitivo o lancamento do crédito tributario, com
julgamento definitivo do presente recurso, em virtude de seus efeitos suspensivos.

O autuante a fl. 129, informou que o autuado ndo se pronuncia a respeito da infragdo 03, motivo
pelo qual deixa de comentar. Que em relacdo as infragdes 01 e 02, a defesa apresentou vasto
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pronunciamento basicamente questionando que a empresa foi desenquadrada de oficio do regime
SimBabhia e, por esta razio foi prejudicada.

Esclareceu que o procedimento fiscal levou em conta a condicdo da empresa cadastrada na
SEFAZ, nos periodos que esteve cadastrada no regime normal de apuracado e, portanto, o ICMS que
o proprio autuado langou em seus livros fiscais, estando corretamente calculados.

Quanto ao desenquadramento do SimBahia, disse ndo lhe competir fazer qualquer comentario.

Esta 1# JJF, a fl. 132, considerando que nado consta dos autos que o sujeito passivo tivesse recebido
copia das notas fiscais, objeto da aplicagdo da multa indicada no item 03 do Auto de Infracdo
(documentos as fls. 12 a 103 dos autos); considerando, ainda, que os documentos anexados as fls.
4 a 11, ndo constam aposicdo de recebimento de copia pelo autuado, deliberou, em pauta
suplementar, que o processo fosse encaminhado a INFAZ Teixeira de Freitas, solicitando que a
Reparticao Fiscal tomasse as seguintes providéncias:

a) o auditor autuante intimasse o autuado a apresentar os livros fiscais (Registro de Saidas,
Entradas e Apuracdo), anexando aos autos copias reprograficas das folhas dos citados livros,
relativamente ao periodo da autuacao. Também fosse juntada ao processo uma via do Termo de
Intimacao e Termo de Devolugdo dos livros.

b) o 6rgdo competente anexasse aos autos coOpia do dossi€é do contribuinte onde constem
circunstanciados os fatos que levaram ao seu desenquadramento e, intimasse o autuado,
entregando-lhe, no ato da intimacao e mediante recibo, copia dos documentos as fls. 04 a 103
dos autos, bem como dos papéis juntados pela Repartigdo Fiscal (dossi€ a respeito do
desenquadramento), comunicando-lhe da reabertura do prazo de defesa 30 (trinta) dias. Havendo
manifestagdo do autuado, apds a reabertura do prazo de defesa, que fosse prestada nova
informacao fiscal.

No atendimento ao solicitado, o autuante, a fl. 135, informou ja ter o autuado encerrado suas
atividades e que os sécios mudaram para o Estado do Espirito Santo. Através do contador, com
escritdrio em Teixeira de Freitas, obteve a informag@o de que os livros e documentos do autuado
haviam sido retirados do escritério e entregue a outro contador de prenome Carlos, com
escritorio em porto Seguro. Mediante contato telefénico com o novo contador, foi remetido, via
fax, a intimagdo para a apresentacao de livros e documentos. No entanto, os livros fiscais foram
escriturados somente até¢ dezembro de 2001, conforme copias de folhas dos livros as fls. 137/233
referente ao periodo fiscalizado, tendo sido atendido pelo contador que remeteu para a INFAZ
Teixeira de Freitas o solicitado. Como o contador ndo mais quis receber, em devolug¢do, os livros
e documentos, foi contatado, por meio telefonico, com os socios € combinado para entrega em
devolucdo dos livros e documentos, conforme consta do Termo de Devolugdo assinado pelo
socio Vagner Loureiro Pimentel e anexado ao processo, a fl. 136 dos autos.

Também, foi anexado ao processo copia da comunicagdo e autorizagdo do desenquadramento de
oficio do regime simplificado de apuracao — SimBahia, que se deu a partir de 01/10/2001, com a
ciéncia do recebimento, pelo autuado, via correios (fls. 234/237), com base no art. 408-L, V, do
RICMS/BA, por ter sido identificado pela fiscalizagdo omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis apurada através de saldo credor de Caixa, tendo sido considerado, inclusive, notas
fiscais coletadas nos Postos de Transito pelo Sistema CFAMT nao declaradas pelo autuado, na
DME.

Constam, as fls. 238/241, que o autuado foi cientificado dos documentos as fls. 04/103 e 234/237,
tendo sido reaberto o prazo de defesa, no entanto, ndo consta manifestagdo do mesmo.

VOTO
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Inicialmente registro que ndo condiz com a realidade a argumentagdo defensiva de que um
recurso administrativo pouco resulta em reconhecimento dos direitos da recorrente ou de
contribuintes, em face da suposta ou dedutivel parcialidade de quem o julga, haja vista que este
Colegiado sempre se pautou e pauta em analisar os processos administrativos fiscais, visando
elucidar todos os fatos motivadores daquele ato, examinando todas as provas e esclarecimentos
trazidos ao processo para que se faca cumprir, de forma justa e coerente, as disposi¢des legais
que regem a matéria em analise e apreciagao da lide.

O autuado, objetivamente, argiii inconstitucionalidade da a¢do fiscal, sob o fundamento de ter
ocorrido o desenquadramento do Regime Simplificado de Apuracdo de sua inscrigdo estadual,
sem que tivesse havido desobediéncia as hipdteses previstas para o ndo enquadramento ou ao
desenquadramento do citado regime (SimBahia). Alega, também, que o ato de exclusao do
citado regime foi suspenso por ordem judicial.

Quanto a argumentacdo de que tenha havido suspensdo, por ordem judicial, da decisao
administrativa, quanto ao desenquadramento do contribuinte do regime simplificado de
apuracdo- Simbahia, observo que se efetivamente tal suspensao tivesse ocorrido, em face do art.
122, 1V, do RPAF/99, haveria extin¢do do processo administrativo fiscal, abstendo-se, o0 CONSEF do
julgamento na esfera administrativa, para encaminhd-lo para inscri¢do do crédito tributario em
divida ativa, ficando sua exigibilidade suspensa, até decis@o final do judicidrio. No entanto, ndo
consta dos autos elementos que comprove sua afirmagdo, motivo de ser desconsiderada tal
alegacdo e de adentrar no mérito da autuagao.

Saliento que foi solicitada diligéncia no sentido de que fossem anexados aos autos copia dos
elementos constantes no dossi€é do autuado que evidenciassem a motivacdo do
desenquadramento do regime simplificado de apuragdo, ja que das informagdes contidas no INC
— Informagdo do Contribuinte — Historico de Atividade Economica/Condic¢ao/Situacao, consta
que a empresa autuada teve sua situagao alterada de condig¢ao de “Microempresa” em 01/10/2001
para “Normal”, sendo em 04/07/02 intimado para cancelamento. Cancelada em 02/08/02 e, em
processo de baixa, desde 04/03/2004. No atendimento ao solicitado, o 6rgdo competente anexa aos
autos copia da comunicagdo ao autuado da autorizagdo do desenquadramento de oficio do regime
simplificado de apuragdo — SimBabhia, a partir de 01/10/2001, tendo como motivacao o disposto no
art. 408-L, V, do RICMS/BA, por ter sido identificado, através do roteiro de fiscalizagdo adotada,
omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor de Caixa,
decorrente de notas fiscais de aquisicao, pelo autuado, coletadas nos Postos de Transito pelo
Sistema CFAMT, confirmando a motivagdo para o desenquadramento de oficio do citado regime,
haja vista que o que estabelece o art. 15, vV, da Lei n°® 7.357/98, alterada pela Lei n°® 7.556/02,
conforme abaixo:

Art. 15. Perderd o direito a adogdo do tratamento tributario previsto no Regime
Simplificado de Apuragdo do ICMS a empresa:

V - que incorrer na pradtica de infracoes de natureza grave, elencadas em
regulamento, a critério da autoridade competente.

O RICMS/97 no seu art. 408-L, V, estabelece o seguinte:

Art. 408-L. Perderd o direito a adogdo do tratamento tributario previsto no regime

simplificado de apuragdo do ICMS (SimBahia) a empresa:

V - que incorrer na pratica de infragoes de natureza grave de que tratam os incisos
", nn

I, v e as alineas "a" e "c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor
Fazenddrio.
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Consta nos autos a entrega dos documentos ao autuado e a juntada de copias de folhas dos livros
fiscais, exercicio de 2001, bem como a ciéncia ao impugnante da reabertura do prazo de defesa.
Assim, entendo sanadas as irregularidades quanto ao alegado cerceamento do direito de ampla
defesa, sendo, portanto, rejeitada a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracao.

No tocante as reiteradas citagdes de dispositivos da CF/88 e da inobservancia aos principios da
tipicidade e da seguranca juridica, bem como a argiiigdo de aplicagdo de multa punitiva e
confiscatoria, cabe observar que nos termos do art. 125 da Lei 3.956/81 e do art. 167, I, do RPAF/99,
ndo se inclui na competéncia dos orgdos julgadores deste Conselho a declaragdo de
inconstitucionalidade. E, em relagdo a multa aplicada constato que o autuante fundamentou a
infra¢do apurada e indicou a multa com base na Lei n® 7.014/96.

Observo que ndo prospera o argumento de que tenha havido exigéncia de crédito tributario em
duplicidade, haja vista que no item 01 da acdo fiscal foi cobrado ICMS decorrente de valor de
imposto langado, nos livros proprios, e nao recolhido, tendo sido aplicada a multa prevista no art.
42,1, “a”, da Lei n° 7.014/96 e, no item 02 da autuagdo se exige ICMS em razdo de desencontro
entre o valor recolhido e o escriturado no livro de Apuragdo, com aplicagao da multa prevista no
inciso 11, ‘b”, do mesmo artigo e lei acima indicada, haja vista que o imposto cobrado em relagdo
a infracdo 01 se refere a valores devidos nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2001,
maio e junho de 2002, j& em relagdo a infragdo 02 estd sendo exigida a diferenca por recolhimento
a menos de valores lancados nos meses de janeiro a abril de 2002. Assim, trata-se de duas
irregularidades, uma pelo nao recolhimento e outra pelo recolhimento a menos, tudo em relagao
ao imposto devido e apurado através da conta corrente fiscal e, em periodos distintos.

No atendimento ao solicitado em diligéncia, o autuante junta copias reprograficas de folhas dos
livros de Entradas, Saidas e Apuracao, em relacdo ao exercicio de 2001, onde se verifica que os
valores langados nos meses de outubro a dezembro de 2001, correspondem ao exigido na
autuagdo. Nao foi trazido ao processo nenhuma prova do descabimento da exigéncia. Quanto ao
valor do imposto ndo recolhido e ou recolhido a menos, no exercicio de 2002 (infragdes 01 e 02),
o autuante na revisao fiscal esclarece que os livros fiscais foram escriturados somente até
dezembro de 2001. Apesar disso, foi elaborado um quadro demonstrativo apontando os valores
nao recolhidos (doc. a fl. 4), cuja copia o autuado teve conhecimento e, mesmo assim, nao
apresentou prova contrario, ja que sua impugnacdo foi embasada no fato de que entende ser
descabido o desenquadramento SimBahia, como ja esclarecido acima.

Desta forma, como o autuado teve oportunidade de se manifestar demonstrado ndo proceder ao
lancamento do crédito tributario, nem junta mandado judicial que disse existir para se ter
conhecimento do teor da decisdo, concluo pela manutencao da exigéncia do imposto em relagdo
as infragoes 01 e 02 do Auto de Infragao.

J& em relacdo a infragdo 03, constato que foi aplicada multa pela falta de registro de notas fiscais
de entradas de mercadorias, nos meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, junho, julho, setembro,
outubro e dezembro de 2001 e janeiro a abril, junho e julho de 2002. No tocante aos meses que
antecederam ao desenquadramento do contribuinte do regime simplificado de apuracao, ou seja,
do periodo de janeiro a setembro de 2001, o autuado ndo estava obrigado a efetuar a escrituragao
de livros fiscais pela sua condi¢do de regime simplificado — SimBahia, portanto, descabe a
aplicacdo da multa neste periodo. Entretanto, os meses de outubro de 2001 em diante, com o
desenquadramento de oficio da condi¢ao de regime simplificado de apuragdo, o contribuinte
autuado retorna a condi¢do de contribuinte com regime normal de apuragdo, obrigado a efetuar
os langamentos em sua escrita fiscal de todos os documentos fiscais. Assim, 0 ndo cumprimento
de tal obrigacdo enseja a aplicagdo da multa prevista no art. 42, IX, da Lei n°® 7.014/96, que se
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refere a multa de 10% sobre o valor comercial da mercadoria ou bem adquirido sem o devido
registro na escrita fiscal.

Mantida parcialmente a multa aplicada, em relacao a infracdo 03, passando de R$ 8.104,95, para R$
4.461,46, o valor a ser cobrado, em relagdo aos meses de outubro e dezembro de 2001 e janeiro a
abril, junho e julho de 2002.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 207110.0605/04-4, lavrado
contra CLAMOVEIS COMERCIO DE COZINHAS MODULADAS LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$28.315,89, acrescido das multas de
50% sobre R$13.918,56 € 60% sobre R$14.397,33, previstas no art. 42, I, “a” e 1I, “b”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa no valor de RS 4.461,46, prevista no art. 42, IX, da
mesma lei, e dos acréscimos moratorios na forma estabelecida pela Lei n°® 9837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de dezembro de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - JULGADOR
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