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5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0351-05/06

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
TRANSPORTE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.
a) OPERACOES NAO ESCRITURADAS. Infracio
parcialmente caracterizada; b) OPERACOES
ESCRITURADAS. Infracdo confirmada. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Auto de Infracio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 17/12/01, exige ICMS no valor de R$104.037,99, acrescido
das multas de 60% e 70%, em virtude das seguintes infracdes:

1 — Deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares referente a Prestagcdes de Servigo de
Transporte ndo escrituradas nos Livros Fiscais proprios - R$99.782,15;

2 — Recolheu a menos ICMS em decorréncia de erro na apuragdo dos valores do imposto nas
Prestacdes de Servigo de Transporte Rodovidrios - R$4.255,84.

O autuado apresenta impugnacao as fls. 84 a 89, inicialmente solicitando a nulidade da autuacgao,
sob alegacao que ndo pode exercer seu direito de defesa, uma vez que o autuante nao descreveu
os fatos que constituiram as supostas infracdes. Argumenta que nos demonstrativos de débito
remetidos ndo constam os indices usados, taxa de juros, informagdo sobre o mecanismo utilizado
para alcancar os valores finais. Entende que restou patente o cerceamento do seu direito de
ampla defesa e transcreve alguns artigos da Constituigdo Federal, do CTN, bem como
ensinamentos de tributaristas, visando amparar sua argumentagao.

No mérito, relata que em 1999 recebera mais um sécio, 0 Sr. LAZARO LATAS, angolano, até entao
residente e domiciliado na Cidade de Salvador, o qual inseriu um pouco de capital na empresa e
passou a administrar a mesma, ficando condicionada a realizagdo de alteracdao contratual para a
oportunidade em que o referido senhor tivesse regularizada sua situa¢do perante a imigragao.

Expde que no decorrer da administracao perpetrada pelo referido Senhor, este fez parceria com a
empresa Fownbay Trading Limited., com sede no exterior, tendo recebido como parceiros no
negdcio os socios de tal empresa, Sr. Friedhelm Kittler e Sr. Seixas.

Explica que com isto, ficaram os socios que figuravam formalmente no contrato social
completamente ausentes da administracdo da empresa, transferindo para os novos
administradores toda a responsabilidade pela operacdo da mesma, inclusive e especialmente no
que diz respeito ao pagamento de fornecedores, empregados e recolhimento das obrigagdes
tributérias.

Em sendo assim, diante da completa auséncia daqueles que figuravam formalmente como socios,
mas que na realidade passaram apenas a ter uma pequena participacdo nos eventuais resultados,
aduz que os Senhores Lazaro Latas, Seixas e Fiedhelm Kittler passaram a conduzir sob sua
inteira responsabilidade as atividades da Impugnante. Contudo, no decorrer de tal situagdo, alega
que houve desinteligéncia entre os sécios de fato, provocando graves desencontros de interesses
e de forma de administrar, vindo a empresa a sofrer seriamente as conseqiiéncias disto,
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principalmente com a perda de contratos/clientes, culminando com a suspensao das atividades da

empresa.

Acrescenta que tais fatos ocorreram no final do ano 2000, resultando que a empresa ja entrou o
ano de 2001 praticamente sem cliente, fechando as portas por absoluta falta de recursos no més de
janeiro.

Disto alega que a informacao prestada pelos fiscais, de que ndo teria havido o recolhimento dos
impostos supostamente devidos nos meses de janeiro a julho de 2001 ndo corresponde com a
realidade dos fatos. Argumenta que se ndo houve qualquer contrato, ndo houve qualquer
prestagdo de servigos - o que motivou a suspensao das atividades da empresa -, ndo houve,
também, faturamento que justificasse a cobranca do imposto. Entende que ndo hé, em verdade,
elementos faticos sobre os quais pudesse se embasar a fiscalizagdo para concluir que aqueles
valores apontados no Auto de Infracdo sejam efetivamente devidos.

O autuante, em informagao fiscal (fls. 100/101), inicialmente reclama o fato de ter sido necessaria
trés intimagdes para que o autuado apresentasse defesa. Entende que ja deveria ter sido lavrado o
Termo de Revelia. Em relacdo a impugnacdo apresentada pelo autuado diz que ndo restou
comprovado com documentacdo que os valores cobrados sdo indevidos. Acrescenta que o sujeito
passivo tampouco consegue demonstrar que ndo houve qualquer prestacdo de servigos pela
empresa.

Ao final, considerando que a defesa apresentada ¢ protelatoria, solicita a procedéncia do Auto de
Infracdo.

A 4* JJF converteu o processo em diligéncia a INFAZ Bonoco, a fim de que fossem tomadas as
seguintes providéncias:

1. Solicitasse do autuante que sejam anexados ao processo demonstrativos identificando o
montante do débito tributdrio levantado nas duas infragdes, bem como copias de todos os CTRC’s
que foram objeto de cobrancga, a fim de se evitar futuras argiiigoes relativas ao cerceamento do
direito de defesa do sujeito passivo.

2. Fosse dada ciéncia ao autuado, dos demonstrativos acima citados, bem como dos documentos
fiscais, inclusive fornecendo-lhe copias dos mesmos, reabrindo-se, ainda, o prazo de defesa por
30 (trinta) dias.

Considerando o afastamento do autuante por licenca médica, em atendimento a diligéncia
solicitada, o supervisor da INFAZ Varejo informou a fl. 109 que elaborou os demonstrativos de
débitos com informag¢do da base de calculo e ICMS devido bem como indica¢do dos respectivos
conhecimentos de transportes correspondentes para a devida elucidacao do contraditdrio e evitar
as argiiigdes relativas ao cerceamento da defesa. Ressaltou que os referidos demonstrativos
foram elaborados para os meses de 04/2000 08/2000 09/2000 10/2000 11 /2000 € 12/2000 € que 0S
demais meses ja estdo declarados no livro de registro de saidas do autuado o que se constata as
fls.34 a 68 do Processo Administrativo Fiscal. Acrescentou que em seguida foram intimados no
dia 03 de abril de 2006 (para conhecimento e recebimento dos relatérios produzidos) os socios da
empresa no enderego de outra empresa da qual fazem parte, considerando que o contribuinte
encontra-se na condi¢do de INAPTO ndo mais funcionando no seu enderego de origem. Informou
que data de 19 de abril de 2006 a ciéncia do contribuinte conforme consta do recibo de AR anexo
sem que o mesmo tenha comparecido até a presente data a Inspetoria Varejo.

O autuado, através de seu advogado, se manifestou as fls. 161/162, alegando que o Al nao se
baseia em documentos legitimos de responsabilidade da autuada, mas em papeis produzidos por
parte de ex-funcionarios da empresa. Entende que ndo existe nenhuma possibilidade de
comprovagdo dos langcamentos, vez que, consta no Al 232992.0007/01-3 copia de certiddo de
ocorréncia emitida pela Secretaria de Seguranca Publica, bem como, a juntada de publicagdo em
jornal local do registro de extravio dos livros e conhecimentos de transportes. Acrescenta que
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nao existe nenhuma comprovacao de que os livros sao de responsabilidade da empresa e que nao
existe nenhum carimbo do oOrgdo recebedor de (confere com o original). Diz que ndo
responsabiliza o auditor fiscal pelo procedimento fiscal e que o mesmo foi induzido a erro com
os langcamentos inexistentes e equivocados. Argumenta que a campanha de perseguicdo de
alguns ex-empregados da Empresa, j& mostraram resultados com o desvio e adulteragao de
documentos legais da mesma, constatando-se pelo lastimoso fato de fechamento de suas portas.
Ao final, solicita a nulidade da autuacao.

Preposto fiscal da INFAZ Atacado informou as fls. 164/165 que entende ser completamente
fantasiosa a argumentagdo de que ex -empregados teriam produzido (falsificados) documentos
fiscais; teriam produzido campanha de persegui¢do, teriam produzido desvio e adulteragcdo de
documentos legais. Aduz que a real existéncia desses fatos deveriam ser comprovada mediante
apresentacdo de queixas policiais e processos judiciais, € que em nenhum momento tais
procedimentos ocorreram. Expde ser importante registrar que os originais do livro registro de
saida (informatizado) encontram-se com identificacdo do profissional responsavel pela sua
geragdo Sr. Jos€ R. B. Vieira CRC -18.601-BA. Aduz que a veemente declaracdo do contribuinte da
impossibilidade de comprovagdo do langamento tributario tem como base documentos anexados
ao Al 232992.0007/01-3, ou seja, copia de certiddo emitida pela Secretaria de Seguranca Publica -
Delegacia Policial de Feira de Santana emitida em 27/10/2005; Declaragdo de perda dos
documentos e livros fiscais datada de 24/10/2005; copia de recibo para publicagdo de extravio de
documentos e livros fiscais no Jornal A Tarde datado de 27/10/05; além de copia de folha do
Jornal A Tarde com publicacao de extravio datada de 29/10/05. Informa ter constatado que todos
os documentos de extravio foram gerados em Out/2005, e, que a Certiddo Policial reporta-se a
fato que teria ocorrido em Set/01, porém, registrado em out/05. Conclui dizendo que a base dos
argumentos apresentada pelo contribuinte ¢ de um grande compld gerado por ex-empregados,
sem que apresentasse nenhuma prova documental, e, os documentos apresentados nao merecem
credibilidade, pois, todos foram criados em out/05, ou seja, apds o transcurso de mais de quatro
anos. Ao final, opina pela procedéncia da agdo fiscal.

VOTO

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo impugnante, pois apesar de ndo ter
constado, a principio nos autos, demonstrativos elucidativos do débito questionado, a 4* JJF
converteu o processo em diligéncia (fl. 109), ocasido em que foram acostados ao PAF, os
demonstrativos em questao.

Na ocasido, o autuado foi cientificado e recebeu copias dos documentos, lhe sendo concedido,
inclusive, a reabertura do prazo de defesa por 30 (trinta) dias.

Dessa forma, considero que foi sanada a falha de procedimento ocorrida, conforme dispde o art.
18, paragrafo 1°, do RPAF/99, valendo ressaltar, inclusive, que o autuado se manifestou
posteriormente a respeito do mérito da autuacdo, afastando qualquer argiiicdo futura de
cerceamento de defesa.

No mérito, a autuacdo exige o pagamento de ICMS referente a prestacdes de servigo de transporte
ndo escriturados (infragdo 1), e para algumas operacdes que foram escrituradas mas que o
imposto também nao foi recolhido (infragdo 2).

O autuado alegou que o Al ndo se baseia em documentos legitimos de sua responsabilidade,
mas em papeis produzidos por parte de ex-funcionarios da empresa com o intuito de prejudicar
os socios da empresa. Argumentou que consta no processo copia de certiddo de ocorréncia
emitida pela Secretaria de Seguranga Publica, bem como, a juntada de publicacao em jornal local
do registro de extravio dos livros e conhecimentos de transportes. Acrescenta que ndo existe
nenhuma comprovacao de que os livros sdo de responsabilidade da empresa.
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Todavia, entendo que ndo assiste razao ao autuado, uma vez que como bem frisou o preposto
fiscal que prestou a ultima informagdo, a real existéncia dos fatos alegados pelo impugnante,
deveriam ser comprovados, no entanto, os documentos apresentados nao merecem credibilidade,
pois todos foram efetuados em outubro/05, ou seja, ap6s o transcurso de mais de quatro anos da
autuagdo e da ocorréncia dos fatos (setembro/01).

Os documentos acima citados sdo os seguintes: copia de certiddo emitida pela Secretaria de
Seguranca Publica - Delegacia Policial de Feira de Santana emitida em 27/10/2005; Declaragdo de
perda dos documentos e livros fiscais datada de 24/10/2005; copia de recibo para publicagdo de
extravio de documentos e livros fiscais no Jornal A Tarde datado de 27/10/05; cépia de folha do
Jornal A Tarde com publicacdo de extravio datada de 29/10/05.

Quanto ao questionamento sobre a autenticidade do livro fiscal Registro de Saida
(informatizado), também entendo descabida a alegacao defensiva, uma vez que em seus originais
encontra-se a identificacdo do profissional responsavel pela sua geracdo Sr. José R. B. Vieira
CRC -18.601-BA. Ademais, o autuado ndo apresentou qualquer comprovagdo de que o mesmo nao
fosse auténtico, ¢ pelo que dispde o art. 142, do RPAF/99, a recusa de qualquer parte em
comprovar fato controverso com elemento probatdrio de que necessariamente disponha importa
presuncao de veracidade da afirmacao da parte contraria.

Contudo, uma parte do valor que foi exigido na primeira infragdo, efetivamente ndo se trata de
operagdes nao escrituradas, uma vez que as ocorréncias de janeiro a julho/01 se referem a
operagdes declaradas no livro de registro de saidas do autuado (fls.34 a 68) sem comprovagdo de
recolhimento do imposto, mas também sem nenhuma comprovacao nos autos da origem desses
valores.

Como o fulcro da primeira infragao ¢ a falta de recolhimento do imposto referente a prestagao de
servigos de transporte nao escrituradas, cujos CTRC’s de emissdo do contribuinte foram
relacionados nos autos, entendo que os valores acima apontados que foram escriturados mas nao
foram recolhidos, por se referirem a infragdo de natureza diversa a que estd sendo questionada,
devem ser objeto de nova ac¢do fiscal, cuja multa, inclusive, € no percentual de 50% (art. 42,1, “a”,
da Lei n° 7.014/96).

De tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infra¢do, em virtude da redugdo
do valor exigido na primeira infracdo para R$5.386,96 (exclusdo das ocorréncias de janeiro a
julho/01).

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 232992.0011/01-0, lavrado
contra GLAUBER TRANSPORTES DE CARGAS, COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES LTDA,
devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$9.642,80,
acrescido das multas de 60% sobre R$4.255,84 € 70% sobre R$5.386,96, previstas no art. 42, II, “a” e
111, respectivamente, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessoes do CONSEF, 30 de outubro de 2006.
MONICA MARIA ROTERS - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

CLAUDIO MEIRELLES MATTOS - JULGADOR
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