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ACORDAO JJF N° 0346-03/06

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Refeitos os calculos, foi
reduzido o valor do débito. Infragdo parcialmente

elidida. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS

NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBTARIA. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. Comprovado que parte das
mercadorias foi adquirida com o imposto pago por
antecipagdo e o restante pago no prazo regulamentar.
Infragdo insubsistente. Auto de Infragdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 31/03/05, exige ICMS no valor de R$8.459,69 acrescido das multas
de 60% e 70%, em decorréncia das seguintes irregularidades:

01. Omissdo de saida de mercadorias tributdveis apurada através de saldo credor da conta caixa -
R$7.494,41;

02. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo
por substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagdo e relacionadas nos anexos 69 e 88 - R$965,28.

O autuado, na defesa apresentada (fls. 227 a 229), esclarece inicialmente que esteve enquadrado
como Microempresa, foi reenquadrado como Empresa de Pequeno Porte e a partir de margo/05
foi reenquadrado como Microempresa. Afirma que durante esse periodo recolheu o imposto na
conta de luz e através de Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE).

Diz que analisando o Auto de Infragdo constatou diversos equivocos e falhas cometidas pelo
autuante, conforme passou a expor.

Em relacdo a primeira infracdo afirma que:

a) na auditoria da conta caixa relativa ao exercicio de 2001, ndo foi considerado o saldo devedor
inicial de R$6.116,89, conforme cdpia da folha do livro acostada a fl. 233, o que reduziria o
saldo credor apurado de R$10.615,34 para R$4.498,45;
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b) o mesmo procedimento no exercicio de 2002, ou seja, ndo foi considerado o saldo devedor
inicial de R$7.427,39, conforme copia da folha do livro acostada a fl. 234, o que reduziria o
saldo credor apurado de R$33.469,40 para R$26.042,01;

¢) ndo foi considerado o crédito presumido de 8% que o sujeito passivo inscrito no Simbahia na
condi¢do de ME ou EPP, tem direito com base na legislagao do ICMS.

Ressalta que toda documentacdo que foi langada na auditoria do caixa, foi também langada no
livro Caixa, motivo pelo qual estranha os saldos credores apurados pela fiscalizagao.

Quanto a segunda infragdo, afirma que o autuante ndo observou que o imposto exigido relativo as
notas fiscais objeto da autuagdo foi retido por antecipagdo, ou recolhido por meio de DAE,
conforme copias de documentos juntados as fls. 235 a 246.

Por fim, requer que sejam consideradas as provas apresentadas na defesa.

O autuante, na informagao fiscal prestada (fls. 250 a 253), inicialmente tece comentarios sobre as
alegacdes defensivas e diz que a legislagdo tributaria ndo prevé que o unico imposto a ser
recolhido pelas microempresas € o constante na conta de luz.

Afirma que considerou saldo inicial do caixa zero nos exercicios de 2001 e 2002, tendo em vista
que de acordo com as informacgdes fornecidas pelo proprio contribuinte ao Fisco, foi indicado
saldo zero, ao contrario dos valores informados no livro Caixa. Alega que tendo o sujeito passivo
produzido declaragdes divergentes, no seu entendimento, ¢ licito utilizar a que seja mais
favoravel ao sujeito ativo, cabendo ao contribuinte provar documentalmente qual a informacao
correta. Relacionou as datas de envio das DMEs, livro Caixa e Declaragdo de Imposto de Renda
Pessoa Juridica (DIRPJ), questionando que o contribuinte prestou trés declaragdes diferentes, e
que ndo pode ser dado prevaléncia ao principio da verdade material e sim o da supremacia do
interesse publico.

Alega que tendo o defendente admitido a existéncia de saldo credor no fim de 2001, ndo pode ser
considerado o saldo final indicado no livro Caixa daquele exercicio como o do inicial do
exercicio de 2002.

Em relacdo ao crédito presumido de 8%, previsto na lei para ser concedido no caso de apuracdo
de infragdes de natureza grave, entre elas o saldo credor de caixa, diz que fere o principio de
igualdade, ndo ¢ razoavel o entendimento de que todas operagdes de saidas ndo contabilizadas
foram adquiridas com débito de 8% e ¢ inconstitucional. Questiona a situacdo entre dois
contribuintes que procederam de formas diferentes e sejam tratados como iguais, para reforgar o
seu posicionamento de que ndo deve ser concedido o crédito previsto na legislagao tributaria.

Finaliza dizendo sobre a infragdo 01.05.03.02, tem razao o contribuinte nas suas alegacdes” e pede
a procedéncia parcial da autuacao.

A Inspetoria Fazendaria expediu intimagdo ao autuado (fl. 254), para tomar conhecimento da
informacao fiscal, tendo o mesmo se manifestado as fls. 256 e 257 dizendo que a informacgao
fiscal foi prestada com uma linguagem fora de sua compreensao, mas que entendeu ter o autuante
concordado com a improcedéncia da infragdo 01.05.03.02 € que faz juntada ao processo de provas
documentais contra a infragdao 01-05.03.02, conforme copias de documentos juntados as fls. 259 a
270, reiterando os termos da defesa inicial.
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VOTO

O presente processo faz exigéncia de ICMS em decorréncia da omissdo de saida de mercadorias
tributaveis apurada através de saldo credor de caixa e da falta de recolhimento do ICMS por
antecipagao.

Quanto a alegagdo defensiva de que pagou regularmente o ICMS na conta de luz ou por meio de
DAE, na condi¢do de ME ou EPP, ndo deve ser acatada, tendo em vista que o imposto da primeira
infracdo foi exigido a titulo de presun¢do de acordo com o previsto no art. 4°, § 4° da Lei 7.014/96,
cabendo ao contribuinte provar a ilegitimidade da presuncao.

Em relagdo a primeira infracdo, constato que o autuante contestou os argumentos defensivos na
informacgao fiscal, porém indicou no final que assiste razdo ao contribuinte quanto ao cédigo da
mesma (05.03.02). Entretanto, pela descri¢do dos fatos, ficou caracterizado que concordou com a
improcedéncia da segunda infragdo e ndo da primeira.

No tocante a esta primeira infragdo, o autuado alegou que a fiscalizacdo ndo considerou o saldo
devedor inicial constante do livro caixa, o que foi contestado pelo autuante dizendo que foram
prestadas informagdes diferentes dos saldos no livro Caixa, DME e DIRPJ, e que considerou o
saldo zero que ¢ mais favoravel ao Fisco. Verifico que pelo confronto do demonstrativo a fl. 15 e
a copia do livro Caixa a fl. 47, juntado aos autos pelo autuante, que ndo foi considerado no roteiro
de auditoria do caixa, o saldo devedor inicial de R$6.116,89 do exercicio de 2001, registrado no
mencionado livro. Constato também, que na DME, cuja copia foi acostada pelo autuante a fl. 11,
ndo foi indicado qualquer valor a titulo de saldo inicial e final do caixa naquele mesmo exercicio.
Concluo que, na situagdo presente, nao tendo sido informado na Declaragio de Movimento
Econdomico qualquer valor de saldo da conta caixa, s6 poderia ser desconsiderado o valor
indicado na escrita contabil se ficasse comprovada a imprestabilidade do livro Caixa escriturado
e nesta hipdtese, poderia ser considerado o saldo do caixa indicado na DME, devendo prevalecer
no levantamento fiscal o valor indicado na escrituragdo contabil. Por isso, considero o saldo
inicial registrado no exercicio de 2001, conforme demonstrativo apresentado no final do voto.

Saliento que a declaracdo incorreta de dados nas informagdes econdmicas-fiscais enseja a
aplicagdo de multa por descuprimento de obrigacdo acessoria.

Quanto a alegagdo do impugnante que o autuante também nao considerou o saldo final registrado
no livro caixa como saldo inicial do exercicio de 2002, ndo pode ser acolhida, tendo em vista que
o levantamento fiscal apurou um saldo credor da conta caixa no final do exercicio de 2001, neste
caso considero a inexisténcia de saldo devedor e sim saldo inicial zero no exercicio de 2002.

No tocante a alegacdo defensiva de que na apuragdo do imposto exigido, ndo foi compensado o
crédito presumido de 8%, por se tratar de empresa inscrita no SimBahia, foi contestado pelo
autuante, sob argumento de que fere o principio de igualdade e ¢ inconstitucional. Observo que o
contribuinte inscrito no Simbahia, apura o imposto devido mediante pagamento de um valor fixo
ou variavel em fun¢do de sua receita, sendo vedado a utilizacdo de crédito fiscal. Entretanto,
quando constatada a pratica de infragdes de natureza grave previstas na legislacdo, que € o caso
presente, nos termos do art. 19, § 1° da Lei n°® 7.357/98, o ICMS deve ser exigido pelo critério de
apuracao do regime normal. Neste caso, ao se aplicar a aliquota cheia (17%) sobre as operagdes
omitidas, presume-se que teria direito a um crédito, que a mencionada Lei determinou que fosse
de 8% sobre o valor da receita omitida. Portanto, ¢ legal a compensagdo deste crédito na situacdo
presente, devendo ser acatada a alegacdao defensiva, conforme demonstrativo apresentado neste
voto.
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Quanto a inconstitucionalidade da lei argumentada pelo autuante, devo ressaltar que, acorde o
artigo 167, inciso I, do RPAF/99, ndo se inclui na competéncia deste 6rgao julgador a declaracao de
inconstitucionalidade da legislagao tributéria estadual.

Diante do exposto, considero subsistente parcialmente a primeira infracdo com débito de
R$3.417,11, conforme demonstrativo abaixo:

Exercicio de 2001:

INF. Data Ocorr Data Vencto Base de Calculo Aliq % Débito | Crédito 8% Débito
31/012/01 | 09/01/02 fﬁ:ﬁgncéeﬂ?r iy redopelo 10.615,35
1 Saldo inicial | Livro caixa. Fl. 47 6.116,89
31/12/01 | 09/02/02 449846 | 17,00 | 764,74 359,88 [ 404,86
Exercicio de 2002:
2 [ 31/12/02 | 09/02/03 33.469,41 [ 17,00 | 5.689,80 2.677,55 3.012,25

Quanto a segunda infragao, pelo confronto do demonstrativo juntado pelo autuante a fl. 7 com os
documentos juntados pelo autuado na defesa, que as notas fiscais de n°s. 217806, 23694, 898998,
707178, 31531, 844687, 143923 e 31531 tiveram o imposto retido por antecipagao, e a nota fiscal de n°
85499 teve o imposto recolhido por meio de DAE, conforme copias de documentos juntados as fls.
235 a 246, o que foi acatado pelo autuante. Dessa forma, considero insubsistente a segunda
infracao.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3% Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE, o Auto de Infra¢do n.° 269610.0003/05-6, lavrado
contra EDIVAL LOPES DE FIGUEIREDO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$3.417,11, acrescido da multa de 70% prevista no art. 42, 11l da
Lein.® 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de outubro de 2006.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - RELATOR

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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