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ACORDAO JJF N° 0345-04/06

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

Constatando-se, num mesmo exercicio, diferencas tanto
de saidas como de entradas através de levantamento
quantitativo, deve ser exigido o imposto tomando-se
por base a diferenca de maior expressao monetaria.
Efetuada corre¢des no célculo do imposto devido, o que
reduziu o valor exigido. 2. ANTECIPACAO PARCIAL.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Exigéncia de
acordo com o instituido pela Lei n° 8.967/03. As
mercadorias constantes das notas fiscais anexas ao PAF
nao estdo compreendidas entre as hipoteses de excegao.
Diligéncia fiscal apurou fatos que resultaram na
eliminacdo do valor langado. Infracdo parcialmente
elidida. 3. ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO.
Presuncao parcialmente elidida, tendo em vista ndo
terem sido acostados, aos autos, algumas notas fiscais
registradas pelo CFAMT. 4. SIMBAHIA. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. RECOLHIMENTO A MENOS DO ICMS.

Infragdo comprovada. 5. LIVROS E DOCUMENTOS
FISCAIS. FALTA DE ENTREGA A FISCALIZACAO,

QUANDO REGULARMENTE INTIMADO. MULTA. Infragao
reconhecida. Rejeitadas as preliminares de nulidade.
Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

O Auto de Infragao lavrado em 30/09/2005, exige ICMS em razao das seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributadas
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, e conseqiientemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias em exercicio fechado. ICMS de R$ 44.508,34 e multa de 70%.

Exercicios de 2003 e de 2004.

2. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo ou substitui¢do tributria, na
condi¢cdo de microempresa, empresa de pequeno porte ou ambulante, referente as aquisi¢coes
de mercadorias provenientes de fora do Estado. ICMS de RS 102.289,38 ¢ multa de 50%.

3. Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apurada através de entradas de mercadorias
ndo registradas. ICMS de RS 4.360,53 e multa de 70%.
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4. Recolheu a menos o ICMS, na condi¢do de Empresa de pequeno Porte enquadrada no Regime
Simplificado de Apuragao do ICMS (SIMBAHIA). ICMS de R$ 4.262,45 ¢ multa de 50%.
5. Deixou de apresentar livro fiscal, quando regularmente intimado. Multa de 2,00 UPF/BA.
O autuado, através de seu representante legal, ingressa com defesa as fls. 154 a 159, na qual tece
0s seguintes argumentos:
1. Reconhece parte da obrigacdo tributdria ora exigida, informando que ja& providenciou o
pagamento.
2. Reclama que simples presuncao, relatada na infracdo 01, ndo pode caracterizar a hipdtese de
fato gerador do ICMS, pois a simples auséncia ou retardo na escrituragdo do livro de inventario,
de registro de estoque, ndo pode levar a conclusdo simplista de saidas de mercadorias, ou vendas
sem a emissdo de correspondente nota fiscal. De fato, inexistiam aqueles livros fiscais, de
registro da movimentacao de estoque, devidamente escriturado ao tempo da fiscalizagdo, o que
se constitui em mero descumprimento de obrigagdo acessoria.
Também sem consultar as notas fiscais de entradas e de saidas de mercadorias, efetivamente
emitidas, jamais se poderd alcangar a movimentacdo real tributdvel. Assim, o autuante teria
realizado um arbitramento, sem considerar que os produtos vendidos pelo autuado, sdo
praticamente, impossiveis de serem comercializados sem a competente nota fiscal. Sao
geladeiras, refrigeradores, aparelhos de ar condicionado, televisores, fogdes e outros afins, bens
de consumo duravel, que se fazem acompanhar das respectivas garantias, condicionada a
emissao de notas fiscais. Salienta que a maioria de suas vendas foram realizadas paras pessoas
juridicas e 6rgdos da Administracdo Publica. Pede a realizag¢do de pericia, com a verificagdo de
todas as notas fiscais de entrada e de saidas. Exemplifica que no rascunho apresentado a
fiscalizacdo, os itens de niimeros 125, 130, 145 e 180, foram levantados equivocadamente, sendo
flagrante a diferenca encontrada entre o apurado, pela fiscalizagdo, ¢ o constante da referida
relacdo, que corresponde a realidade tributavel. Afirma que tal distor¢do compromete todo o
levantamento efetuado.
3. Quanto a infragdo 02, a autuagdo procede quanto a falta do recolhimento do imposto por
antecipacdo, mas nao procede quanto aos numeros levantados. Equivocou-se, com efeito, o
autuante ao considerar as notas fiscais de aquisicdo das mercadorias: ou porque considerou as
emitidas pelos fornecedores, relativas a competéncia de fevereiro/2004, quando a legislacao
expressamente o prev€é exclusivamente para a competéncia margo/2004; ou, porque, em
praticamente todos os casos, a autuante considerou o més de emissdao da nota fiscal pelo
fornecedor, e ndo o més da entrada do produto no estado da Bahia, como seria o procedimento
correto. Que aquela pratica equivocada resultou numa distor¢do em todos os valores levantados

pela autuante, sendo os valores corretos os seguintes: 31/03/2004 — R$ 2.668,60; 30/04/2004 — R$
16.189,73; 31/05/2004 — R$ 17.361,54; 30/06/2004 — R$ 15.320,74; 31/07/2004 — R$ 10.891,99; 30/08/2004 — R$

20.185,70; 30/09/2004 — R$ 2.879,62. Que através do livro de apuracdo correspondente, com indicacao
das notas fiscais, se pode ver tais equivocos. Quanto aos valores corretamente apurados pelo
autuante, o autuado ja cuidou de promover o recolhimento do imposto.

4. Quanto a infragdo 03, ¢ evidente que o auto de infracdo resta manifestamente nulo, haja vista
que ndo ha qualquer identificacdo dos fornecedores, cujas notas fiscais de aquisicdo ndo teriam
sido registradas, o que inviabiliza o exercicio do direito de defesa, a fim de elucidar o fato
apurado. Observa-se que o autuante nao teria dificuldade de demonstrar, no auto, quais notas
fiscais, e emitidas por quais fornecedores, deixaram de ser registradas, ja que dispde das mesmas
no Sistema CFAMT/SEFAZ, o que permitiria ao autuado contrariar a suposi¢ao, demonstrando a
verdade. Afirma que a omissdo do registro de entradas ndo resulta na necessaria omissao de
saida, ndo tendo a autuante demonstrado a evidéncia dessa circunstincia.

Diz que impde-se a necessidade de diligéncia, para complementacao do auto e esclarecimento da
circunstancia autuada, ou deve ser o auto nulo, a respeito, por impossibilitar o exercicio do
direito de defesa, flagrante contrariedade do principio insculpido na regra do art. 5°, LV da CF/88.
5. Afirma que a infracdo 04 ¢ improcedente, pois o autuante considerou, erroneamente, 0 nimero
de empregados do estabelecimento, que estdo regularmente registrados nos livros proprios,
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disponibilizado para a fiscalizagdo. Exemplifica que, nos meses de janeiro a agosto de 2004,
foram considerados 03 empregados, quando nessas competéncias 0s numeros corretos seriam
diversos. Também houve erro nas competéncias de setembro a dezembro de 2004, o que pode
comprovar com a RAIS.

6. Reconhece a procedéncia da infracao 05.

O autuante presta a informagao fiscal, de fls. 188 a 193, e relata que a empresa apresentou, de
forma incompleta, a documentagdo fiscal comprobatoria do seu movimento, tais como notas
fiscais de saidas, DAES, DME, redugao de leitura Z, GEFIP, documentos de caixa, sendo necessario
um esforgo extremo para arrumar a documentagao e se proceder a auditoria.

Com relagdo a infracdo 01, ressalta que o Livro Registro de Inventario, referente ao exercicio de
2003 foi entregue a fiscalizagdo, ndo havendo qualquer divergéncia. Selecionou-se 13 itens e foi
verificado uma expressiva entrada de condicionador de ar, sem a correspondente saida e sem
constar no inventario de 2003.

Em 2004, também ocorreu entradas superiores as saidas, e ndo foram entregues todos os
documentos, apesar de intimada a empresa.

Esclarece que efetuou o levantamento nao pela marca dos produtos, mas pela discriminagao.

Nao considerou o rascunho de inventario, apresentado pelo contribuinte, em func¢do de que o
levantamento de estoques foi pela identificacdo da marca, modelo, como, por exemplo, o item
130, condicionador de ar 10.000 BTUs, 220 volts marca LGO. O material apresentado ndo identifica
a marca, se limitando apenas a quantidade de BTUs, ou seja, a capacidade do equipamento. Neste
caso foi identificada a codificagdo da nota de entrada, da nota de saida e do inventario,
verificando-se a uniformidade dos bens quanto a tipo de bem, marca, especificidade, voltagem
dos produtos. Nao houve conflito de identificagdo, na determinagdo da amostragem.

Na infracao 02, a empresa reconheceu parte, relativa ao periodo de 2004. A defesa chama atengao,
de que foi considerada a data de saida dos produtos, quando deveria ter sido considerada a data
de entrada, mas por se tratar de empresa enquadrada no Simbahia, € ndo ter escrituragao de livros
fiscais, optou pela data de saida do remetente.

Foram verificadas todas as notas fiscais de aquisi¢des de mercadorias, oriundas de outros estados
da Federacdo, e confrontadas com a relacdo do Sistema CFAMT/GETRA/SEFAZ. Nao tendo a
empresa todos os DAES correspondentes, foi verificado e identificado nota a nota, sendo efetuado
também pesquisa no sistema INC/SEFAZ, conforme planilha de fls. 38 a 48.

Salienta que solicitou as notas fiscais relativas a infracao 03, ao setor de arquivamento da SEFAZ,
conforme requisi¢cao n° 34038, nao tendo sido atendido em tempo habil.

Na infragdo 04, as divergéncias apresentadas ndo dizem respeito ao numero de empregados, pois
conforme planilha de fl. 53, a empresa teve alteragdes nas faixas de aliquota. Informa que
considerou o nimero de empregados, conforme o livro Registro de Empregados, tendo sido
inclusive informado o nimero de 10, em alguns meses.

Opina pela procedéncia do Auto de Infracao.

A 4* JJF deliberou que o presente PAF fosse diligenciado a ASTEC, fls. 202 a 203, tendo sido
elaborado o Parecer ASTEC de fls. 206 a 210, com as seguintes conclusoes:

Na infragdo 01, em relagcdo ao exercicio de 2003, o contribuinte nada apresentou para elidir total
ou parcialmente o valor de R$ 23.385,84. Ja para o exercicio de 2004, considerando os dados do
Registro de Inventario de 31/12/2004, apresentado pelo contribuinte, € os equivocos nos dados
relativos ao estoque Inicial no levantamento de estoque da agao fiscal, o ICMS devido passa a ser
de R$ 21.122,50 para R$ 17.273,87.

Quanto a infragdo 02, no demonstrativo anexo, constam todas as notas fiscais originalmente

relacionadas pelo autuante, nas fls. 40 a 46 do PAF, (cOpias e respectivos conhecimentos de
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transporte constando data de recebimento, que lhes foram entregues pelo contribuinte), mas que
efetivamente s6 entraram no estabelecimento no periodo compreendido pela agao fiscal deste
item (09/03 a 30/09/2004). O ICMS relativo a essas notas fiscais perfaz R$ 89.223,47. Deste ICMS, e
referentes as notas fiscais indicadas no demonstrativo, o contribuinte recolheu em 31/10/2005, o
valor de R$ 67.306,16, com o beneficio da Lei 9650/2005, anexo. Assim, o valor restante devido é
de R$ 21.917,71.

Na infragdo 04, em relagdo ao exercicio de 2002, o contribuinte nada apresentou para elidir total
ou parcialmente o valor de R$ 3.221,37, apurado conforme demonstrativo de fl. 53. Ajustado o
demonstrativo de fl. 52, com os niimeros de empregados que o contribuinte informa em sua
defesa, fl. 158, apurou que no exercicio de 2004 foi recolhido ICMS a maior no montante de
R$254,08 conforme demonstrativo anexo.

Ao final elabora demonstrativo de débito, que resulta no ICMS total no valor de R$ 70.238,72, ja
deduzidos o pagamento indicado na infracdo 02, conforme abaixo discriminado:

Data ocorréncia | Data Vencimento | Base de calculo | Aliquota % Multa % ICMS Infragdo
31/12/2003 09/01/2004 137.563,76 17 70 23.385,84 01
31/12/2004 09/01/2005 17.273,87 17 70 17.273,87 01
31/05/2004 09/06/2004 1,94 17 70 0,33 02
30/08/2004 09/09/2004 102.977,88 17 70 17.506,24 02
30/09/2004 09/10/2004 25.947,82 17 70 4.411,13 02
31/01/2002 09/02/2002 3.222,29 17 70 547,79 03
31/03/2002 09/04/2002 3.855,47 17 70 660,53 03
30/04/2002 09/05/2002 3.830,82 17 70 651,24 03
30/05/2002 09/06/2002 2.377,65 17 70 404,20 03
31/07/2002 09/08/2002 119,41 17 70 20,30 03
31/08/2002 09/09/2002 11.553,65 17 70 1.964,12 03
30/09/2002 09/10/2002 264,59 17 70 44,98 03
31/10/2002 09/11/2002 396,29 17 70 67,37 03
30/06/2002 09/07/2002 17 50 279,48 04
31/07/2002 09/08/2002 17 50 133,51 04
31/08/2002 09/09/2002 17 50 285,28 04
30/09/2002 09/10/2002 17 50 119,84 04
31/03/2002 09/04/2002 17 50 943,32 04
31/05/2002 09/06/2002 17 50 1.459,93 04
31/12/2000 31/12/2000 79,42 04

Total do débito 70.238,72

O autuado ao ser cientificado do parecer acima nao se manifestou.

Em decorréncia das notas fiscais, referente a infra¢ao 03, nao estarem anexadas ao PAF, esta 4° JJF
deliberou que o presente processo fosse diligenciado ao autuante, para que procedesse a juntada
daqueles documentos, entregando copia ao contribuinte, com a conseqiiente reabertura do prazo
de defesa de 30 dias.

O autuante anexa 17 notas fiscais, enderecadas a empresa autuada, conforme 3* via, destinada ao
fisco, de fls. 572 a 588 do PAF.

O autuado reitera suas razoes de defesa, no tocante a infragdo 03, especialmente no sentido de
que a nulidade persiste, pois a acusacdo encontra-se viciada, por falta de mengao as notas fiscais
que nao teriam sido registradas contabilmente, desde a peca inicial do PAF. Restou cerceado o
principio do contraditorio e da ampla defesa, nulidade que entende ndo possa ser suprida a
posteriori. Nao fosse a hipdtese de nulidade da referida infragdo, restaria improcedente, pois as
notas fiscais teriam sido registradas no livro Diario Geral n® 11, o que se pode constatar,
consultando as rubricas “débito de estoque de mercadorias” e ‘“crédito de fornecedores”,
considerando o valor total das compras no final de cada més. Ressalta que sendo empresa de
pequeno porte, ndo estava obrigada a ter contabilidade, mantendo-se apenas para atender a
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legislacdo societaria. Ressalta que recolheu regularmente o imposto no exercicio de 2002,
utilizando adequadamente as aliquotas, nas faixas de receita bruta.

O autuado reconheceu parcelas do Auto de Infracdo, para pagamento pela Lei 10.328/06,
conforme planilha de fl. 641, no valor de R$ 57.800,61.

VOTO

Verifica-se da andlise dos elementos constantes nos autos que, em momento algum, o sujeito
passivo ficou impedido de exercer a ampla defesa e o contraditdrio, pois constatada a falta de
entrega, ao autuado, das notas fiscais referentes a infracao 03, a diligéncia realizada supriu a falta
processual, com a conseqiiente reabertura do prazo de defesa de 30 dias, e a entrega de copias dos
documentos a empresa.

No mérito, na infracdo 01, estd sendo exigido ICMS em decorréncia de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis apurado através do levantamento quantitativo de estoques, referente aos
exercicios de 2003 e de 2004.

Apos diligéncia foi constatado que os valores originariamente apurados, no exercicio de 2004,
deveriam ser reduzidos em fun¢do da correta verificagdo das quantidades de entradas e de saidas
dos produtos, através dos competentes documentos fiscais, bem como das quantidades constantes
no estoque inicial daquele exercicio. Assim, a diligencia apontou para o resultado de omissao de
saidas no exercicio de 2004, no valor de R$ 17.273, 87, no que concordo.

Quanto ao exercicio de 2003, o contribuinte ndo apontou a ocorréncia de equivocos no
levantamento fiscal, razdo porque deve ser mantido o valor do lancamento na integra, ICMS de
R$ 23.385,84.

Na infracao 02, o contribuinte reconheceu parte do langamento, tendo efetuado o recolhimento do
imposto no valor reconhecido, com o Beneficio da Lei n°® 9.650/2005. Em diligéncia foi apurado
que algumas mercadorias cujo ICMS antecipado estava sendo exigido, somente entraram no
estabelecimento em periodo posterior ao alcangado na acdo fiscal, conforme demonstrativo
anexo a diligencia, onde constam todas as notas fiscais originalmente relacionadas pela autuante,
nas fls. 40 a 46 do PAF, (copias e respectivos conhecimentos de transporte constando data de
recebimento, entregues pelo contribuinte). Deste modo, o diligente concluiu, no que acompanho,
que o ICMS relativo a esta infragdo perfaz RS 89.223,47, conforme demonstrativo de fls. 234 a 239.
Infragdo parcialmente elidida, sendo que a empresa autuada, recolheu em 31/12/2005, o valor de
R$ 67.306,16, através do DAE Anistia/Lei 9.650/2005, fl. 240.

Na infracao 03, referente a omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de
entradas de mercadorias ndo registradas, conforme listagem do sistema CFAMT, verifico que no
Anexo 111, fls. 49 e 50, encontra-se a listagem das notas fiscais e base de céalculo que deram
origem a infracdo. Cabe ainda ressaltar que foi efetuada diligéncia, com o fito de que fossem
anexadas as notas fiscais que embasam a autua¢do, com a entrega de copias ao sujeito passivo.

Assim, 17 notas fiscais foram juntadas ao PAF, de fls. 572 a 588, e do valor originariamente
exigido de R$ 4.360, 53, devem excluidos o ICMS de R$ 204,24, RS 29,68, € R$ 44,98, referente as notas
fiscais n°s 1745601, de 16/04/2002, 31357 de 17/04/2002, 52323 de 26/09/20, o que perfaz o valor de
R$ 4.081,63 de ICMS devido nesta infragao.

A autuagdo encontra fundamento no § 4° do artigo 4°, da Lei n® 7.014/96, alterada pela Lei n° 8.542
de 27/12/02:

“O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manuteng¢do, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de

declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes
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fornecidas por institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito,
autorizam a presung¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungdo”.

Infragao parcialmente comprovada.

Na infrag@o 04, esta sendo exigido ICMS em razdo de recolhimento a menor o ICMS, na condi¢ao
de Empresa de Pequeno Porte enquadrada no Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS
(SIMBAHIA). Apo6s reclamo do contribuinte, de que o niumero de empregados ndo havia sido,
corretamente, considerado para efeitos de calculo do imposto a pagar, o diligente constatou que
em relacdo ao exercicio de 2002, o contribuinte nada apresentou para elidir total ou parcialmente
o valor de R$ 3.221,37, apurado conforme demonstrativo de fl. 53. Ajustado o demonstrativo de fl.
52, com os numeros de empregados que o contribuinte informa em sua defesa, fl. 158, apurou que
no exercicio de 2004 foi recolhido ICMS a maior no montante de R$254,08 conforme demonstrativo
anexo.

Assim, acompanho o resultado apurado pelo diligente, remanescendo o valor do ICMS no
exercicio de 2003, em R$ 3.221,36.

Na infragao 05, esta sendo exigida multa de 02 UPF/BA, em razao da falta de apresentagdo de livro
fiscal, tendo sido reconhecida pelo contribuinte.

Em decorréncia dos ajustes efetuados neste Auto de Infracdo o demonstrativo de débito assume a
seguinte feicdo:

Data ocorréncia | Data Vencimento | Base de calculo | Aliquota % Multa % ICMS R$ Infragdo
31/12/2003 09/01/2004 137.563,76 17 70 23.385,84 01
31/12/2004 09/01/2005 17.273,87 17 70 17.273,87 01

40.659,71
31/03/2004 09/04/2004 19.417,17 17 50 3.300,92 02
30/04/2004 09/05/2004 100.882,76 17 50 17.150,07 02
31/05/2004 09/06/2004 100.998,82 17 50 17.169.80 02
30/06/2004 09/07/2004 90.122,00 17 50 15.320,74 02
31/07/2004 09/08/2004 64.870,58 17 50 11.028,00 02
30/08/2004 09/09/2004 111.662,47 17 50 18.982,62 02
30/09/2004 09/10/2004 36.890,05 17 50 6.271,31 02
89.223,46
31/01/2002 09/02/2002 3.222,29 17 70 547,79 03
31/03/2002 09/04/2002 3.885,47 17 70 660,53 03
30/04/2002 09/05/2002 2.282,82 17 70 388,08 03
30/05/2002 09/06/2002 2.377,64 17 70 404,20 03
31/07/2002 09/08/2002 119,41 17 70 20,30 03
31/08/2002 09/09/2002 6.259,52 17 70 1.064,12 03
31/10/2002 09/11/2002 396,29 17 70 67,37 03
3.152,39
30/06/2002 09/07/2002 1.644,00 17 50 279,48 04
31/07/2002 09/08/2002 785,35 17 50 133,51 04
31/08/2002 09/09/2002 1.678,11 17 50 285,28 04
30/09/2002 09/10/2002 704,94 17 50 119,84 04
31/03/2002 09/04/2002 5.548,94 17 50 943,32 04
31/05/2002 09/06/2002 8.587,82 17 50 1.459,93 04
3.221,36
31/12/2000 31/12/2000 02 UPF/BA 79,42 05
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Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracdo, devendo ser
homologado os valores recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 206991.0018/05-5, lavrado
contra COLD AIR COMERCIAL LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$ 136.256,92, acrescido das multas de 70%, sobre R$ 43.812,10 e de 50%
sobre R$92.444,82, previstas no art. 42, III, 1, alinea “b”, item 1, item 3, da Lei n® 7.014/96, € dos
acréscimos legais, além da multa no valor de R$79,42, prevista no art. 42, XX, da Lei n® 7.014/96, e
dos acréscimos moratérios, na forma estabelecida pela Lei n°® 9.837/05, devendo ser homologado
os valores recolhidos.

Sala das SessOes do CONSEEF, 31 de outubro de 2006
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA - JULGADOR
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