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AUTUADO - FACTUAL COMERCIO DE MODAS LTDA.
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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0340-04/06

EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. DESENQUADRAMENTO. CONSTITUICAO DA
EMPRESA COM A INTERPOSICAO DE PESSOAS QUE NAO
SAO SUAS EFETIVAS SOCIAS OU PROPRIETARIAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO COM BASE NO REGIME

NORMAL DE APURACAO. Constatada a op¢ao pelo
regime SIMBAHIA com a interposicdo de pessoas que
ndo seja efetiva socia ou proprietaria, sendo o imposto
devido apurado com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagdes normais, desde a ocorréncia do
fato que ensejou o desenquadramento, conforme
determina a legislacdo. Infracdo caracterizada. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao foi lavrado em 09/06/2006, para exige ICMS de RS 82.835,05, acrescido de multa
de 60% pelo recolhimento a menos em decorréncia de desenquadramento do Regime
Simplificado de Apuracdo do ICMS, SimBabhia.

O autuado, fls. 26 a 35, impugnou o langamento tributario, inicialmente, esclarecendo que
integrava junto com outras pessoas juridicas um grupo de empresas administradas pela familia do
Sr. Altamirando Lopes da Silva que, para fins do relatorio que embasou o presente Auto de
Infracdo, foi denominado grupo Pacto Federal, tendo em vista ser este o nome fantasia sob o qual
giravam os estabelecimentos comerciais respectivos, em decorréncia de um eventual “contrato de
franquia”. Aduz que, conforme se vislumbra do brilhante relatério resultante da investigagao
realizada pela INFIP a maioria dessas empresas foram constituidas por interpostas pessoas
(funciondrios das mesmas e parentes dos administradores), sob o comando dos administradores
Altamirando Lopes da Silva, Rosangela de Souza e Altamir Ribeiro Lopes com a finalidade de
desviar a responsabilidade tributaria, comercial e trabalhista das pessoas de seus verdadeiros
socios, através de um processo fraudulento de sucessdo comercial, com o objetivo de obter
indevidamente a redugdo do seu passivo tributario através do enquadramento das empresas no
SimBahia criaram novas pessoas juridicas e atrelaram essas ao nome Pacto Federal sob a tedrica
existéncia de um contrato de franquia.

Salienta que o relatorio da INFIP concluiu que os administradores do grupo Pacto Federal
desenvolveram uma gestdo temeraria através de atos fraudulentos envolvendo terceiros de boa-
fé, visando tnica e exclusivamente o enriquecimento do grupo de administradores. E que mesmo
assim, perderam o controle de seus atos levando as empresas a uma situacdo gravemente caodtica,
levando os administradores do grupo Pacto Federal, ndo encontrando outra saida para o
empreendimento em pleno fracasso e pretendendo continuar gerindo as empresas mais lucrativas,
aceitaram a proposta do sécio do autuado, Sr. Gualter Alberto de Melo, para aquisicao de vinte
empresas do grupo, inclusive a ora autuada, asseverando que, naquela ocasido, ndo tinha ciéncia
do passivo oculto resultante dos atos ilicitos dos administradores.
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Aduz que objetivando legalizar a existéncia do grupo sob a mesma gestdo e quadro societario
real, vez que em nenhum momento teve a intengdo de agir de mé fé, iniciou o processo de
alteracdo dos respectivos contratos sociais na JUCEB, através da empresa Tulipa Comércio de
Modas Ltda.. Acrescenta que, aprovado o arquivamento dessa alteracdo, de qual detém a maioria
das quotas e administracdo, iniciou também a alteracdo dos demais contratos sociais, nas quais
integram como socios a Tulipa e o Sr. Gualter Alberto de Melo. Apds conseguir as procuragdes
dos socios anteriores através de substabelecimento, apresentou-se a Inspetora da INFAZ-VAREJO,
informando os fatos ocorridos e manifestando seu interesse em iniciar o processo de
regularizagdo dos débitos fiscais de todas as empresas por ele adquiridas.

Argumenta que até, até 12/01/2006, data em que tomou conhecimento do Relatdrio da IFEP e seus
anexos, ignorava a extensao e a gravidade dos atos praticados pelos Srs. Altamirando Lopes da
Silva, Rosangela de Souza e Altamir Ribeiro Lopes. Alega que, por ocasido da aquisi¢ao das
cotas ¢ do fundo de comércio respectivo de cada uma das empresas, tinha apenas conhecimento
da dificil situagdo financeira e da existéncia de débitos junto aos bancos, fornecedores e fisco.
Fato esse que, em sua opinido, era decorrente de uma administragao incompetente, e acreditando
na sua capacidade de empreendedor e por ser detentor de capacidade econOmica para tanto,
entendeu naquela ocasido, que em alguns meses, com a intervencdo de uma boa administracao
modificaria a situagdo das empresas.

Aduz ainda que compareceu voluntariamente a SEFAZ para regularizar os débitos fiscal das
empresas por ele adquiridas, efetuando um parcelamento no valor total de RS 461.843,29 conforme
se comprova pelo PAF n°® 056.570.2006-4, requerendo que o valor do parcelamento referente a
empresa ora autuada deve ser abatido para fins de quitacdo do débito do presente Auto de
Infragdo.

Salienta que além da gestdo administrativa adequada ao seu objetivo social do autuado e das
demais empresas componentes do grupo, o Sr Gualter Alberto de Melo também demonstra sua
capacidade econdmica necessaria a sua participacao no quadro social das empresas, afirmando
nao ser o que vulgarmente chama-se de “laranja”, para tanto apresenta copia de sua declaracao
do IRPF.

Prosseguindo, tece comentario sobre a defini¢do de contribuinte e de responsavel tributdrio
invocando os artigos 121 e 128 do Codigo Tributario Nacional — CTN. Aduz que, com base no
inciso 111 do art. 135 do CTN, o presente Auto de Infracdo deve ser redirecionado a quem de
direito deve responder, ou seja, aos antigos administradores desta, Srs. Altamirando Lopes da
Silva, Rosangela de Souza e Altamir Ribeiro Lopes, em vista de terem eles praticados atos com
excesso de poderes ou infrag¢do de lei, contrato social ou estatutos, citando doutrina sobre o tema.

Argumenta que, de acordo com o Relatorio Cadastral elaborado pela INFIP que fundamentou o
seu desenquadramento, em suas consideragdes finais, reconhece a pratica de atos fraudulentos
pelos antigos administradores. Assim sendo, aduz que ndo cabe a fiscalizagdo, em detrimento ao
art. 135 do CTN, lhe autuar indevidamente, quando deveria ter autuado os aludidos
administradores.

Ao finalizar, requer que seja batido o valor da Denuncia espontdnea e que o débito seja
redirecionado para os antigos administradores.

Na informacao fiscal, folhas 30/31, a autuante, em relacdo ao pedido de deducao do valor objeto
da denuncia espontanea, esclarece que ja foi considerada na apuragdo do ICMS reclamado,
conforme pode ser observado na “PLANILHA REFERENTE AO DESENQUADRAMENTO DO
SIMBAHIA”, folhas 10, 14 ¢ 18 dos autos, nas colunas “ICMS RECOLHIDO E/OU CONSTITUIDO” e
“ANTECIPACAO PARCIAL RECOLHIDA E/OU CONSTITUIDA”.

Ao finalizar, opina pela manutengdo da autuagao.

ACORDAO JJF N° 0340-04/06 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O autuado recebeu copia da informagdo fiscal e dos demonstrativos e extratos do sistema INC -
Informagdo do contribuinte, sendo chamado a se manifestar, no prazo de 10 (dez), porém ndo o
fez, fl. 69.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS em decorréncia de desenquadramento
do Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS, SimBabhia.

O Regime Simplificado de Apuragao do ICMS - SimBahia, aplicavel a microempresa, a empresa
de pequeno porte e ao ambulante foi instituido pela Lei 7357/98, sendo sua adogao facultativa e
condicionada a determinagdes e limites previsto na citada lei.

Para fins de adogdo do tratamento tributario previsto na referida Lei, considera-se na mensuracao
da receita bruta anual, para fins de cotejo com os limites de que cuida este artigo, se a empresa
mantiver mais de um estabelecimento ou tenha titular ou sécio participando do capital social de
outra ou outras empresas inscritas em cadastros de contribuintes do ICMS, levar-se-a em conta a
receita bruta global de todos eles, ndo importando se do mesmo ou de diversos ramos de
atividades econdmicas.

De acordo § 7°, do artigo 2°, da Lei 7357/98, o enquadramento no SimBahia ¢ efetuado com base
no CNPJ bésico, ou seja, no caso de empresa com mais de um estabelecimento, todos devem se
enquadrar na mesma condicdo, sendo que a microempresa poderd ter estabelecimentos com
faixas distintas, levando-se em considera¢do a receita bruta ou o volume de compras de cada um.

O contribuinte interessado em adotar o tratamento tributdrio ora instituido devera formalizar
op¢ao no ato de sua inscricdo no cadastro de contribuintes do imposto, ou em qualquer outro
momento, desde que se enquadre nas condigdes e limites fixados na lei que instituiu o beneficio
do SimBahia, entre eles o previsto no § 7°, do artigo 2°, acima mencionado, existindo uma
vedagao expressa no artigo 6°, inciso 1V, da Lei 7.357/98, in verbis:

“Art. 6° Nao podera optar pelo enquadramento na condi¢do de microempresa
ou empresa de pequeno porte:

[.]

IV - a empresa cujo titular ou socio tenha participagdo no capital social de
outra ou outras empresas, se a receita bruta global conjunta das empresas ultrapassar o
limite de enquadramento de que trata o art. 2°, da Lei do SimBahia.”

Ocorre que a Inspetoria Fazendaria de Varejo da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
excluiu de oficio todas as empresas no denominado Grupo Pacto Federal, conforme folhas 21, 22
e 23 das Consideragdes Finais do relatério denominado “ASSUNTO: RELATORIO CADASTRAL
GRUPO PACTO FEDERAL”, constante do envelope acostado aos autos por ter apurado indicios de
constituicdo de empresas com interposi¢do de sdcios ficticios, houve simulagdo de contrato de
franquia e de locacdo com proposito de possibilitar o enquadramento indevido de empresas no
SimBabhia.

O procedimento da inspetoria ndo foi objeto de impugnagdo do autuado, além de se encontrar
amparado nos incisos II e IV do artigo 15, combinado com o artigo 19 e inciso IV do artigo 22,
todos da Lei Lei 7.357/98, in verbis:

“Art. 15. Perdera o direito a adog¢do do tratamento tributario previsto no
Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS a empresa:

[-]
II - que optar pelo enquadramento no Regime, utilizando-se de declaragoes
inexatas ou falsas;
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IV - constituida com interposi¢do de pessoas que ndo sejam os efetivos socios
ou proprietarios,

Art. 19. Quando se constatar quaisquer das situag¢oes previstas nos arts. 15, 16,
17 e 18 desta Lei, o imposto sera exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagoes normais, a partir da ocorréncia dos fatos.

[-]
Art. 22. A exclusdo dar-se-a de oficio:
[-]

IV - nas situa¢oes mencionadas nos incisos I, IIl e IV do art. 15;”

O autuado na peca defensiva, embora ndo questione o resultado do relatorio e a propria exclusao
de oficio das do Regime Simplificado do SimBahia, alegada que o crédito tributdrio constituido
nos diversos Autos de Infracdes lavrado devem ser redirecionados para os antigos
administradores, uma que teria adquiridos as empresas sem ter conhecimento da existéncia dos
débitos. Tal argumento ndo pode ser acolhido, pois mesmo ndo tendo conhecimento do débito
existe, ao adquirir as empresas o autuado assumiu o risco do negdcio, seus ativos e passivos,
inclusive os tributérios, tendo conhecimento que, de acordo com o Codigo Tributario do Estado
da Bahia, o direito de a fazenda publica constituir o crédito tributario extingue-se no prazo de 5
anos, contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Assim, os adquirentes de qualquer empresa que seja contribuinte do ICMS, como ¢ 0 caso em
tela, tétm conhecimento de que, além dos débitos tributarios existentes, outros poderdo ser
constituidos dentro do prazo de 05 (cinco) anos. Ademais, a responsabilidade tributdria tem
carater objeto. Determina o art. 121 do CTN que o Sujeito Passivo da obrigacdo principal ¢ a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e neste caso € a pessoa
indicada no presente auto de infragao.

Vale salientar, que todo contribuinte ¢ obrigado a manter os livros e documentos relacionados
com o imposto, a disposi¢ao do fisco, durante 5 (cinco) anos, se outro prazo nao for previsto na
legislacdo tributaria, conforme determinacgdes contidas no inciso VII, do artigo 34, da Lei 7014/96,
in verbis:

“Art. 34. Sdo obrigagoes do contribuinte:

VIl - manter os livros e documentos fiscais no estabelecimento, bem como as
faturas, duplicatas, guias, recibos e demais documentos relacionados com o imposto, a
disposi¢do do fisco, durante 5 (cinco) anos, se outro prazo ndo for previsto na legislagdo
tributaria;’

No que se refere ao pedido do autuado para que seja abatido do ICMS exigido no presente Auto
de Infragdo, o valor débito apurado no parcelamento realizado através do PAF n° 056.570.2006-4, 0
mesmo ja foi considerado pelo autuante quando realizou os demonstrativos, conforme pode ser
observado na “PLANILHA REFERENTE AO DESENQUADRAMENTO DO SIMBAHIA”, folhas 10, 14 e
18 dos autos, nas colunas “ICMS RECOLHIDO E/OU CONSTITUIDO” e “ANTECIPACAO PARCIAL
RECOLHIDA E/OU CONSTITUIDA”, tendo a autuante elaborado nova planilha a folha 59, além de
extratos do sistema INC-Informagdes do Contribuinte — Demonstrativos de Débitos as folhas 60,
61 e 62, os quais foram entregue copia ao autuado, sendo aceitos tacitamente, uma vez que nao
apresentou nenhuma impugnagao sobre 0s mesmos.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 147324.0013/06-5, lavrado contra
FACTUAL COMERCIO DE MODAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 82.835,05, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de outubro de 2006.
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE/ RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA - JULGADOR
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