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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

Constatando-se, num mesmo exercicio, diferencgas tanto
de saidas como de entradas através de levantamento
quantitativo, deve ser exigido o imposto tomando-se
por base a diferenga de maior expressdo monetaria.
Efetuadas corregoes no calculo do imposto devido

Infra¢do parcialmente caracterizada; by MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
MERCADORIAS JA SAIDAS SEM TRIBUTACAO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-se diferenga de
entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, se as mercadorias ja sairam sem
tributacdo, deve-se exigir o pagamento do imposto
devido por antecipagdo tributaria, de responsabilidade
do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor
acrescido, além do imposto devido na condicdo de
responsavel solidario, por ter adquirido mercadoria de
terceiro desacompanhada de documentacdo fiscal.

Infragdes parcialmente subsistentes. 2. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. a) PARCIAL. ENTRADAS INTERESTADUAIS
DE MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO. FALTA
DE PAGAMENTO E RECOLHIMENTO A MENOS DO

IMPOSTO. E devido o pagamento a titulo de antecipagio
parcial do ICMS, até o dia 25 do més subseqiiente a
entrada neste Estado, pelo contribuinte credenciado que
adquirir para comercializagdo mercadorias nao
enquadradas na substituicdo tributaria, em valor
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual. Infragdes caracterizadas; b) TOTAL.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

Nas aquisicdes interestaduais de mercadorias
enquadradas pela legislagdao deste Estado no regime de
substitui¢do tributdria, ndo havendo convénio ou
protocolo, entre as Unidades da Federagcdo envolvidas
na operacdo, o pagamento do ICMS devido pelo
adquirente, relativo as suas proprias operagdes € as
subseqlientes com as referidas mercadorias, serad

efetuado por antecipacdo. Infragdo subsistente; 3)
UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL. ADOCAO
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DO REGIME NORMAL DE APURACAO DO IMPOSTO.
MULTA. Uma vez comprovada a tributagao regular nas
operagdes subseqiientes, torna-se inexigivel o tributo
neste caso, convertendo-se a exigéncia relativa ao
imposto ndo antecipado e ao crédito indevido em multa
por descumprimento de obrigagdo acessoria equivalente
a 60% do imposto ndo antecipado. Infracdo confirmada.
Auto de Infracado PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado, em 31/03/06, para exigir o ICMS no valor de R$140.964,90,
acrescido das multas de 60% e 70%, além da multa no valor de R$35.799,50 por descumprimento de
obrigacdo acessoria, em decorréncia de:

1. Falta de recolhimento do ICMS no exercicio de 2004, constatado pela apuragdo de diferencas
tanto de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de
maior expressao monetaria — a das operagdes de entrada — com base na presuncao legal de que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou o pagamento dessas entradas com
recursos provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas, no mesmo exercicio — R$1.264,55;

2. Falta de recolhimento do imposto no exercicio de 2004, na condi¢do de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituragao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadorias, em exercicio fechado - R$22.788,68;

3. Falta de recolhimento do imposto no exercicio de 2004, por antecipagdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcao do valor acrescido, de acordo
com os percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado — R$2.287,87;

4. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo parcial, referente as aquisicoes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo para fins de comercializagdo —
R$53.289,70;

5. Recolheu a menos o ICMS por antecipagdo parcial, referente as aquisicdes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federagao para fins de comercializagdo — R$1.057,73;

6. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipag@o, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagdo e relacionadas no anexo 88 - R$60.285,37;

7. Multa percentual sobre o imposto que deveria ter sido pago por antecipacdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, relativa a mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, e devidamente registrada na escrita fiscal, com saida posterior tributada
normalmente — R$35.799,50.

O autuado, através de sua advogada, solicitou a fl. 503, os demonstrativos de débitos referentes as
infracdes 6 e 7, bem como o0s respectivos DAE’s para pagamento, sendo atendido conforme
documento a fl. 506.
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Em seguida, apresentou impugnagdo as fls. 512 a 526 para as demais infracdes, alegando em
relagdo ao primeiro item que a autuante ndo considerou no levantamento efetuado as notas
fiscais de entrada n°s 259489 e 262898, relativas ao produto “café soluvel Sachet 50 gr”. Afirmou
que as mesmas estdo devidamente contabilizadas, totalizam 281 kg do mencionado produto, e
que a omissdo de entradas deve ser reduzida para 3019 kg. Solicitou que seja feito pela
fiscalizacdo um confronto entre o levantamento de estoque e as novas notas fiscais juntadas na
defesa, visando apurar possiveis erros.

No que diz respeito as infracdes 2 e 3, alegou que a autuante ndo considerou no levantamento
efetuado as notas fiscais de entrada n°s 307780, 296627, 296628, 266500, 285540 € 302885, relativas ao
produto “café moido a vacuo Marata 250 gr”. Afirmou que as mesmas totalizam 16035 kg do
mencionado produto, € que a omissao de entradas deve ser reduzida para 13143,5 kg. Solicitou
que seja feito pela fiscalizacdo um confronto entre o levantamento de estoque e as novas notas
fiscais juntadas na defesa, visando apurar possiveis erros.

Em relagdo as trés infragdes acima mencionadas, reclamou ainda que ndo foram consideradas as
perdas que afirma serem comuns nas atividades comerciais de géneros alimenticios. Informou
que 1,5% dos seus produtos sao perdidos desde o carregamento da mercadoria no estabelecimento
vendedor até o acondicionamento ¢ a comercializagdo. Citou o art, 100, V, do RICMS/97, bem
como anexou um levantamento das perdas do exercicio de 2004 as confrontando com as omissdes
apuradas na ac¢ao fiscal, com o intuito de amparar seu entendimento.

No que tange as infracdes 4 e 5, reconheceu que deixou de cumprir a obrigacdo acessoria de
antecipar parte do imposto devido, mas afirmou que recolheu normalmente o ICMS nas saidas das
mercadorias do estabelecimento. Alegou que tal fato se deu por desconhecimento da legislacao
estadual e ndo por dolo, fraude ou simulacao. Aduziu que na antecipagao parcial o ICMS se anula,
pois todo o imposto recolhido antecipadamente converte-se em crédito, sendo uma antecipacao
de caixa para o fisco. Acrescentou que como nao antecipou o pagamento do imposto, também
ndo se creditou do mesmo. Anexou copias do livro Registro de Apuracdo do ICMS visando
comprovar sua afirmagao. Argiiiu, ainda, a inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei n° 8.967/03
que institui a antecipagdo parcial, transcreveu o entendimento de alguns tributaristas e requereu o
cancelamento da penalidade aplicada.

Ao final, requereu a improcedéncia ou a nulidade das infragdes 1 a 5, e que sejam anuladas as
multas respectivas, e/ou seja determinada a compensagdao dos créditos de ICMS antecipacao
parcial recolhidos e ndo contabilizados com os débitos por ventura existentes. Solicitou, ainda, a
realizagdo de diligéncia e a posterior juntada ao processo de documentos.

A autuante em informacao fiscal (fls. 583/592), disse que ap6s examinar a documentagdo acostada
pelo autuado retificou o levantamento quantitativo efetuado. Informou que na primeira infragdo o
produto “café soluvel Sachet 50 gr”” passou a apresentar uma omissao de saidas de 61 kg, mas que
como a omissdo de entradas continuou a ser maior que a omissdo de saidas, deixou de ser
cobrado imposto em relagdo ao item em questdo, reduzindo o valor da infra¢dao para R$703,55.

No que se refere as infragcdes 2 e 3, apoOs acatar as alegagdes defensivas reduziu os valores
exigidos para R$11.339,69 e R$1.133,96, respectivamente.

No entanto, em relagdo a reclamagdo do autuado referente as perdas, a autuante disse que caso as
mesmas fossem consideradas as omissdes de entradas seriam aumentadas, pois haveria reducao
das mercadorias disponiveis para venda.

Quanto as infragdes 4 e 5, disse que o autuada ¢ réu confesso, pois afirmou em sua defesa ter
deixado de recolher e ter recolhido a menos a antecipagcdo parcial em diversos meses do
exercicio fiscalizado. Aduziu que a antecipacao parcial tem por fato gerador a entrada
interestadual de mercadorias para comercializagdo, e que sendo assim, todo contribuinte que
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adquire de outros estados da Federacao produtos a serem comercializados na Bahia, passam a
ficar obrigados a antecipar o pagamento do imposto devido relativamente a comercializagdo
posterior das mercadorias, possuindo um codigo de receita distinto. Entende que mesmo que o
autuado adquira mercadorias de outros estados e venda as mesmas dentro do més, tributando nas
saidas com a aliquota de 17% e pagando o imposto normal no dia 09 do més seguinte, ainda assim
teria que efetuar o pagamento da antecipacdo parcial no dia 25 do més subseqiiente, gerando
assim o direito ao crédito. Expds que o fato do autuado ndo ter langado os créditos da
antecipagdo parcial que foi paga, possibilita a mesma a solicitagdo de crédito extemporaneo e
ndo o abatimento do débito constante do auto de infracdo. Acrescentou, ainda, que o instituto da
antecipacdo tributaria parcial decorre de previsdo legal, qual seja a Lei n® 8967/2003, que se
encontra valida e em pleno vigor no ordenamento juridico, tendo sido regulamentada pelo
Decreto n° 8.969/2004. Ressaltou, ainda, que ndo ¢ de sua competéncia analisar outras normas, que
ndo a regulamentar, ¢ que sobre esta norma ¢ indiscutivel a tributagdo da antecipacao parcial.
Concluiu dizendo que a exigéncia da antecipacdo parcial do imposto nas operacdes
interestaduais objetiva igualar a carga tributaria entre os contribuintes que adquirem mercadorias
em outros estados da Federacdo e aqueles que as adquirem de atacadistas baianos.

Ao final, pediu a procedéncia parcial do Auto de Infragdo, de acordo com o novo demonstrativo
de débito que anexou a fl. 593.

O autuado, ao tomar ciéncia da informagdo fiscal produzida, manifestou-se as fls. 600 a 607,
dizendo em relacdo as infragdes 1 a 3 que apesar da reducdo dos valores exigidos, o novo
demonstrativo de débito apresentado pela autuante nao reduziu proporcionalmente os acréscimos
moratorios € a multa, ou seja, esses ultimos valores foram simplesmente repetidos. Quanto as
perdas alegadas, entende que a terceira infragdo leva em conta a omissao de saidas e que, dessa
forma, interfere no valor exigido no referido item.

Quanto as infragdes 4 e 5, ratificou os argumentos apresentados na primeira manifestagdao, nao
concordando com o posicionamento da autuante que entende que a empresa tem a obrigagdo de
pagar o imposto antecipado, independentemente do fato de ter adimplido como todo o ICMS
devido quando da saida da mercadoria do seu estabelecimento. Voltou a apresentar o
entendimento de alguns tributaristas a respeito do assunto, questionando novamente a
constitucionalidade da legislacdo estadual.

A autuante em nova manifestacao as fls. 613/614, reconheceu que por um erro do sistema o0s
valores dos acréscimos moratorios € da multa ndo foram reduzidos no demonstrativo de débito
que foi retificado, no que diz respeito as infragdes 1 a 3. Dessa forma, elaborou novo
demonstrativo de débito a fl. 615, corrigindo o erro.

Quanto as infracdes 4 e 5, as mantém integralmente.

O autuado novamente se manifestou as fls. 624/630, reiterando os argumentos defensivos em
relacdo as infragdes 4 € 5.

A autuante, a fl. 637, ratificou seu ultimo pronunciamento.

O autuado solicitou e efetuou o pagamento do valor exigido no presente processo (fls. 649 e
667/668), aproveitando os beneficios concedidos pela Lei n°® 10.328/06, apds ser abatido o valor
anteriormente recolhido referente as infracdes 6 e 7, bem como considerando as retificagdes
efetuadas pela autuante que reduziu o débito cobrado nas infragdes 1,2 e 3.

VOTO

Logo a principio o autuado reconheceu o cometimento das infragdes 6 e 7, providenciando,
inclusive, o recolhimento dos valores exigidos, ndo havendo, dessa forma, lide em relagdo as
mencionadas infragoes.
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A primeira infragdo exige imposto pela constatacdo de diferencas tanto de entradas como de
saidas de mercadorias em levantamento quantitativo de estoques, sendo exigido o imposto sobre
a diferenga de maior expressao monetaria — a das operagdes de entrada — com base na presungao
legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou o pagamento dessas
entradas com recursos provenientes de operacdoes de saidas de mercadorias realizadas
anteriormente e também nao contabilizadas, no mesmo exercicio.

O autuado comprovou, por ocasido de sua defesa, que a autuante ndo considerou no
levantamento efetuado as notas fiscais de entrada n°s 259489 e 262898, relativas ao produto “café
soluvel Sachet 50 gr”, fato que foi acatado pela autuante. Dessa forma, considerando os
mencionados documentos, o produto em questdo passou a apresentar uma omissdo de saidas de
61 kg, mas como a omissdao de entradas continuou a ser maior que a omissdo de saidas na
infracdo em andlise, ndo deve ser cobrado o imposto em relacdo ao “café soltivel Sachet 50 gr”, o
que resulta na reducao do valor exigido na infragdo para R$703,55.

A segunda e a terceira infracdo exigem ICMS em decorréncia de irregularidades constatadas
também em levantamento quantitativo de estoques, nesses casos relativos a mercadorias
enquadradas no regime da substitui¢do tributdria, tendo sido identificadas diferencas de
quantidades de entradas. Nestas condi¢des, foi exigido corretamente o pagamento do imposto
por responsabilidade solidaria, bem como também o imposto por antecipacdo tributaria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido.

No que diz respeito as infragdes 2 e 3, o autuado também comprovou, por ocasido de sua defesa,
que a autuante nao considerou no levantamento efetuado as notas fiscais de entrada n°s 307780,
296627, 296628, 266500, 285540 € 302885, relativas ao produto “café moido a vacuo Marata 250 gr”.

Dessa forma, a omissdo de entradas do mencionado produto fica reduzida para 13143,5 kg, o que
implicou na reducdo dos valores exigidos para as infragdes 2 e 3, para R$11.339,69 e R$1.133,96,
respectivamente.

O autuado reclamou que apds as reducdes acima mencionadas, os valores relativos aos
acréscimos moratorios € da multa ndo foram também reduzidos, porém no ultimo demonstrativo
de débito (fl. 615) apresentado pela autuante, tal erro foi sanado.

Vale ainda ressaltar, em relagdo a reclamagdo do autuado referente as perdas, que as trés
infragdes relativas ao levantamento quantitativo detectaram omissdes de entradas, nessas
circunstancias caso as perdas fossem consideradas, as omissdes de entradas seriam aumentadas,
e conseqiientemente o imposto exigido, pois haveria reducdo das mercadorias disponiveis para
venda, fato que prejudicaria o contribuinte.

A quarta e a quinta infra¢do referem-se a falta de recolhimento e o recolhimento a menos do
ICMS por antecipagdo parcial, relativas as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagao para fins de comercializagao.

O autuado entende que deixou de cumprir a obrigagdo acessoria de antecipar parte do imposto
devido, mas afirmou que recolheu normalmente o ICMS nas saidas das mercadorias do
estabelecimento. Alegou que tal fato se deu por desconhecimento da legislacdo estadual e ndo
por dolo, fraude ou simulacdo. Todavia, ndo assiste razdo ao autuado, uma vez que a falta de
pagamento e/ou o pagamento a menos do imposto devido por antecipacdo tributaria parcial ¢ um
descumprimento de obrigagdo tributaria principal. O imposto devido estd sendo corretamente
exigido na presente agdo fiscal, com base no que determina o art. 352-A, do RICMS/97.

Acrescente-se que o autuado posteriormente pds fim a lide em relagao as infragdes acima
referidas, solicitando e efetuando o pagamento do valor exigido no presente processo (fls. 649 e
667/668), aproveitando os beneficios concedidos pela Lei n° 10.328/06, apds ser abatido o valor
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anteriormente recolhido referente as infragdes 6 ¢ 7, bem como considerando as retificagdes
efetuadas pela autuante em fun¢ao da reducdo do débito cobrado nas infragdes 1,2 e 3.

De tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢do, de acordo com o
demonstrativo de débito a fl. 615, devendo o 6rgdo competente homologar o valor recolhido.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 206881.0001/06-3, lavrado
contra MARATA INDUSTRIA DE AGUARDENTES LTDA, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$127.810,00, acrescido das multas de 60% sobre
R$115.766,76 € 70% sobre R$12.043,24, previstas no art. 42, 11, “d” e III, da Lei n® 7.014/96, e dos
acréscimos legais; além da multa no valor de R$35.799,50, prevista no art. 42, II, “d” c/c § 1° da
mesma lei supra citada, com os acréscimos moratorios estabelecidos a partir da Lei n°® 9.837/05,
devendo o 6rgao competente homologar o valor recolhido.

Sala das Sessoes do CONSEF, 23 de outubro de 2006.
MONICA MARIA ROTERS - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

CLAUDIO MEIRELLES MATTOS - JULGADOR
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