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3 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0328-03/06

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor
da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados, decorrentes
de operacdes anteriormente realizadas e também ndo
contabilizadas. Infragdo ndo elidida. 2. ANTECIPAGCAO
TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.

AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS. a)
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, nao
havendo acordo (convénio ou protocolo) que preveja a
retencdo do imposto pelo remetente, e ndo sendo previsto
o pagamento do tributo no posto fiscal de fronteira, cabe
ao destinatario efetuar a antecipacdo do imposto sobre o
valor adicionado no prazo regulamentar. b) DESTINADAS A
COMERCIALIZACAO. E devido o imposto pelos
estabelecimentos inscritos no SIMBAHIA, relativo a
mercadorias destinadas a comercializagdo. Infragdes
subsistentes. 3. LIVROS FISCAIS. CAIXA. FALTA DE
ESCRITURACAO. MULTA. Infragdo ndo impugnada. 4. DME.
DECLARACAO INEXATA DE VALORES. MULTA. Infragdo
caracterizada. 3. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
RECOLHIMENTO A MENOS DO ICMS. Infracdo ndo elidida.
Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 28/06/06, exige ICMS no valor de R$13.899,98 acrescido das
multas de 50%, 60% e 70%, além das multas por descumprimento de carater acessorio totalizando
R$600,00 referente as seguintes infragoes:

01. Omissao de saida de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor da conta caixa -
R$11.726,94.

02. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacao e
relacionadas nos anexos 69 e 88 (2003) - R$114,53.

03. Microempresa (ME) com Receita Bruta Ajustada superior a R$30.000,00, ndo escriturou o livro
Caixa - R$460,00.

04. Omitiu dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas através do DME (Declaragao do
Movimento Econdmico), sendo aplicada — Multa de R$140,00.
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05. Recolheu a menos o ICMS, na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte enquadrada no Regime
Simplificado de Apuracdo do ICMS — R$1.967,17.

06. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo ou substitui¢do tributaria, na
condicdo de Microempresa, referente as aquisigdes de mercadorias provenientes de fora do Estado
(2004) - R$91,34.

O autuado, na defesa apresentada (fls. 180 a 192), por meio de advogado legalmente constituido (fl.
193), em relagdo a infrag¢do 01, diz que os dispositivos indicados no enquadramento da infragdo (art.
2°, § 3° do RICMS/BA), afronta os ditames do art. 5°, LV e 155, II da Constitui¢ao Federal (CF), além do
art. 1° do Decreto Lei n® 406/68 e da Lei Complementar 87/96 (LC), que transcreveu as fls. 181 e 182.

Alega que os diplomas legais acima citados ndo contemplam a figura do saldo credor de caixa como
fato gerador do ICMS e, o que caracteriza o fato gerador do imposto continua sendo a circulacao
econdmica ou juridica da mercadoria, a primeira materializada pela venda, troca, escambo da
mercadoria e na segunda a transferéncia de um para outro estabelecimento da mesma empresa. Diz
que fora destas situagdes, ndo ha do que se falar em circulagdo de mercadorias e, por conseguinte
em fato gerador do imposto.

Ressalta que o art. 146, 11, “a” da CF remete para a lei complementar a definicdo de tributos,
respectivos fatos geradores, base de céalculo, contribuintes € que a LC 87/96 no seu art. 2°, incisos €
parégrafos, ndo define saldo credor de caixa como fato gerador do ICMS. Transcreve as fls. 183 e 184
trechos de autoria do tributarista Hugo de Brito Machado acerca de opera¢des com mercadorias,
para reforgar o seu entendimento de que o fato gerador do ICMS € um negdcio juridico envolvendo
compra e venda e, jamais a existéncia de saldo credor de caixa.

Com relagdo a infragdo 2, afirma que ndo assiste razao ao autuante, por entender que a exigéncia do
ICMS por antecipa¢do das empresas inscritas no Simbahia configura um verdadeiro bis in idem, ao
pagar o imposto sobre a entrada da mercadoria e sobre o faturamento bruto, violando o art. 179 da
CF, que transcreveu a fl. 185. Afirma que a exigéncia do ICMS antecipacdo parcial e total exigido das
empresas inscritas no SIMBAHIA, ndo condiz com o mencionado dispositivo constitucional.

Quanto a infragdo 3, diz que “o item em comento deve ser julgado improcedente, porque bate de
frente com o artigo 179, da Constituicdo Federal, j4 que ndo incentiva a micro e pequena empresa
pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas”.

No que se refere a infracdo 4, alega que “razdo ndo assiste ao fiscal autuante, como provaremos no
decorrer do PAF que se inicia”.

No que se refere a infragdo 5, afirma que “razdo ndo assiste ao fiscal autuante, como provaremos no
decorrer do PAF que se inicia”.

No tocante a infracdo 6, suscita a sua nulidade tendo em vista que na indicagdo da infragdo
cometida, langou mao da conjungao alternativa “ou” para “confundir o defendente e dificultar sua
defesa, ja que a acusagdo ficou dubia e confusa”, ficando sem saber se efetuou o recolhimento a
menos por antecipacdo ou por substitui¢do tributdria. Ressalta que o ato administrativo ¢ vinculado
a lei e perde sua validade e eficacia juridica pela falta de clareza e da incerteza da acusagao,
culminando na sua nulidade, nos termos do art. 5°, LV da CF que assegura aos litigantes o principio
do contraditorio e da ampla defesa.

Transcreve as fls. 188 e 189 parte de texto de autoria do tributarista Samuel Monteiro sobre as
caracteristicas do Auto de Infra¢do: fundamentagdo, motivagdo, moralidade, finalidade e do local de
verificagdo da falta. Salienta que na hipdtese da narrativa do ilicito tributario suscite duvida, a
questdo deve ser decidida em favor do réu ao teor do art. 112, 1 a IV do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), que transcreveu a fl. 190. Transcreve parte de texto de autoria do professor Hugo de Brito
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Machado (fls.190 e 191) acerca da incerteza na descricdo da infracdo para reforcar o seu
entendimento de que ficou prejudicada a defesa por falta de clareza da acusacdo, o que conduz a sua
nulidade.

Diz que considerando hipotéticamente que a infragdo trata da falta recolhimento do ICMS
antecipacdo parcial ou substituicdo tributaria, ou os dois casos, como argumentado anteriormente,
caracteriza bis in idem, e entende ndo haver infragdo nos termos do art. 179 da CF, que transcreveu a
fl. 192, por configurar duplicagdo da carga tributaria ao exigir o ICMS pela entrada e pela saida da
mercadoria do estabelecimento inscrito no SIMBAHIA.

Finaliza requerendo a improcedéncia da autuacdo, pelos argumentos de fato e de direito abordados,
protestando por todos os meios de provas admitidos, “especialmente o motorista que transportava as
mercadorias”.

O autuante na sua informagdo fiscal (fls. 196 a 200), em relagdo a infracdo 01, diz que no
encerramento da acgdo fiscal, foram entregues ao contribuinte todos os demonstrativos e
levantamentos elaborados pela fiscalizagdo, conforme copias acostadas as fls. 11 a 155 do processo.
Informa que o lancamento do imposto teve como base os critérios previstos no art. 408, L do
RICMS/97 e art. 19, § 1° da Lei 7.357/98, com as alteracdes introduzidas pela Lei 8.534/02 € ndo tendo o
impugnante apresentado qualquer prova em contrario da existéncia do saldo de credor de caixa
apontada na autuagdo, afirma que fica mantida a infragao.

Em relagdo a infracdo 2, aduz que as planilhas de calculos do ICMS-ST que apurou a falta de
recolhimento do imposto também foram apresentadas ao contribuinte no momento do encerramento
da acdo fiscal ( fls. 156 a 161) e ndo tendo juntado com a defesa qualquer prova em contrario,
entende que foi acertada a exigéncia fiscal.

No tocante a infracdo 3, ratifica que a exigéncia da escrituragdo do livro Caixa, em substituicdo a
escrituragdo comercial € prevista no art. 7°, § 1°, “a” da LC 48/84 e no art. 408-C, I, “a” do RICMS/BA e
ndo tendo sido cumprida pelo impugnante, fica mantida a infragao.

Quanto a infragdo 4, destaca que a contestacdo do defendente ndo se fez acompanhar de qualquer
prova do que foi alegado. Informa que a fl. 172, apresentou um demonstrativo do célculo do ICMS,
cuja copia foi entregue ao contribuinte no momento do encerramento da agdo fiscal e mantém
integralmente a infracao.

Em relagdo a infragdo 5, esclarece que juntou as fls. 163 a 171 os documentos vinculados a infrac¢do e
ndo tendo o impugnante apresentado qualquer prova do que foi alegado na defesa, fica também
mantida a infragdo.

No que tange a infracdo 6, quanto a nulidade suscitada pelo defendente, informa que os valores
apurados na infragcdo foram demonstrados na planilha acostada as fls. 173 a 176, relativo ao ICMS
antecipagdo parcial, cujas cOpias foram entregues ao contribuinte no momento do encerramento da
acdo fiscal. Reitera as informacgdes quanto ao argumento da cobranga do ICMS pela entrada das
mercadorias e sobre o faturamento bruto, devido pelas MEs e EPPs.

Finaliza dizendo que mantém o de Auto de Infracdo integralmente, por auséncia de provas na defesa
e requer a sua procedéncia.

VOTO

O autuado suscitou a nulidade da infracdo 6, sob o argumento de que faltou clareza na indicagdo da
infragdo cometida, ficando sem saber se deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacao
ou substituicao tributaria. Pela analise dos elementos contidos nos autos, verifico que foi indicado
na infracao (fl. 2) que o impugnante “deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacao ou
substituicdo tributaria”, contudo, o demonstrativo a fl. 173 indica “Apuracdo do célculo da
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antecipagdo parcial — CFAMT”, cuja coOpia foi entregue ao autuado mediante rubrica do Sr Edson
Domingos N. dos Reis, que também tomou ciéncia da autuagdo. Portanto, mesmo que a descri¢ao
da infragdo viesse suscitar divida quanto ao ilicito fiscal, a copia do demonstrativo do calculo do
imposto, bem como o enquadramento da infragdo (art. 352-A do RICMS/BA), demonstram com
clareza a infragdo cometida, motivo pelo qual rejeito a nulidade suscitada.

No mérito, o Auto de Infracdo exige ICMS em decorréncia de omissdo de saida de mercadorias
tributdveis apuradas através de saldo credor de caixa (infracdo 1); pela falta de recolhimento do
imposto por antecipacdo (infragdes 2 € 6); pelo recolhimento a menos do ICMS na condigdo de EPP
(infracdo 5) e aplica multas pela falta de registro de escrituragdo do livro Caixa e omissdo de
declaracdo de dados na DME (infragdes 3 € 4).

Em relag¢@o a infragdo 01, o impugnante argumentou que os dispositivos indicados nesta infragao
(art. 2°, § 3° do RICMS/BA), afrontam dispositivos constitucionais e que a apuragdo de “saldo credor
de caixa” ndo configura fato gerador do ICMS.

Concordo parcialmente com o posicionamento do impugnante ao afirmar que a apura¢do do saldo
credor ndo ¢ fato gerador do ICMS. Entretanto, conforme disposto na legislagdo tributaria do Estado
(art. 4°, § 4° da Lei n® 7.014/96), a constatacdo de saldo credor da conta caixa conduz a presuncio de
omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto, sendo facultado ao
contribuinte comprovar a improcedéncia da presun¢do. Logo, o saldo credor da conta caixa ndo ¢ o
fato gerador do imposto e sim presuncdo da omissdo de receitas ocorrida anteriormente € que nao
foram escrituradas a débito da conta caixa, cuja base de calculo ¢ o saldo credor apurado na
mencionada conta.

Na situacdo presente, verifico que conforme demonstrativos elaborados pelo autuante e documentos
juntados as fls. 11 a 155, foram apurados na escrituracao do estabelecimento autuado, saldos credores
na conta Caixa, no periodo fiscalizado (2003 e 2004), o que caracteriza a infragdo. Caberia ao
impugnante, como facultado na Lei, provar a inexisténcia dos saldos credores apurados pela
fiscalizacdo, o que elidiria a presuncdo da omissdo de saidas e ndo tendo juntado a defesa qualquer
prova em contrario, ndo pode ser acatada a alegacdo de que ndo ocorreu o fato gerador do imposto.
Estando correto o procedimento fiscal.

Observo que na apuracdo do imposto exigido, nos demonstrativos juntados as fls. 11 e 18, por se
tratar de empresa inscrita no SimBahia, foi compensado o crédito presumido de 8%, previsto para a
exigéncia do ICMS pelo regime normal, quando constatado a pratica de infragdes de natureza grave
previstas na legislacdo, que ¢ o caso presente, nos termos do art. 19, § 1° da Lei n°® 7.357/98.

Com relagdo a infracdo 2, também o impugnante ndo contestou os valores apurados pela
fiscalizacdo, tendo argumentado que a exigéncia do ICMS por antecipagdo de empresa inscrita no
Simbahia configura bis in idem, ao pagar o imposto sobre a entrada da mercadoria e sobre o
faturamento bruto.

Verifico que conforme demonstrativo juntado a fl. 156, foi exigido ICMS por antecipagdo relativo a
compra de mercadorias sujeita a substitui¢ao tributaria em outros Estados. Observo que a legislacao
tributaria estadual ndo dispensa o pagamento do ICMS-ST por antecipacdo (art. 390-A e 391-A do
RICMS/BA). Em relagdo ao bis in idem alegado pelo autuado, tanto o ICMS substituto como o
imposto apurado pelo regime simplificado (SIMBAHIA) ¢ previsto na legislacdo Estadual (Lei
7.014/96), portanto, ¢ legal. Sabe-se que, o regime simplificado de apuracdo do imposto (Simbahia)
constitui uma op¢ao do contribuinte e caso os beneficios fiscais proporcionados por este regime nao
seja vantajoso para o contribuinte inscrito no Simbahia, 0 mesmo pode mudar para o regime normal.
Concluo que o imposto exigido tem respaldo na legisla¢do tributaria do Estado e ndo tendo sido
comprovado o seu pagamento, fica mantida a infragao 2.
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Em relagdo as infragdes 3 e 4, tendo sido aplicado multas pela falta de escrituracdo do livro Caixa e
ter declarado incorretamente dados apresentados na DME, o autuado argumentou apenas que fere o
disposto no artigo 179 da CF. O dispositivo mencionado trata do tratamento diferenciado que a
legislagdo tributaria deve dispensar a micro e pequena empresa pela simplificacdo de suas
obrigacdes, o que ndo elide as infracdes apontadas na autuacdo, conforme demonstrativos e
documentos juntados pelo autuante as fls. 162 a 169.

Dessa forma, considero corretamente aplicadas multas nos termos do art. 42, XV “i” e XVIIL, “c” da
Lei n® 7.014/96, relativo as infragdes 3 e 4.

No que se refere a infragdo 5, diante do imposto apurado no demonstrativo juntado a fl. 172, cuja
copia foi entregue ao autuado mediante recibo passado ao mesmo, o impugnante declarou provar a
inexisténcia da infragdo no decorrer do processo, mas ndo apresentou qualquer prova em contrario,
0 que implica em mera negativa de cometimento da infracdo a luz do art. 143 do RPAF/99, o que “nao
desonera o sujeito passivo de elidir a presuncao de legitimidade da autuacdo fiscal”. Portanto, deve
ser mantida integralmente esta infragao.

Quanto a infracdo 6, referente a exigéncia do ICMS antecipacdo parcial, o autuado alegou que ¢
ilegal a exigéncia deste imposto, tendo em vista que ¢ inscrito no SIMBAHIA, nesta condi¢do apura o
imposto em fun¢do da receita bruta ajustada mensal e ao ser exigido o ICMS antecipagdo parcial,
sem direito ao crédito na entrada, configura um bis in idem. Observo que autuado ndo contestou o
valor do imposto apurado pelo autuante. Quanto ao ICMS antecipacdo parcial, o mesmo foi
instituido pela Lei 8.967/03 e ndo desobrigam do seu pagamento as empresas inscritas no Simbahia.
Portanto ¢ legal a exigéncia fiscal, valendo a mesma apreciagdo feita na infragdo 2, quanto ao
alegado bis in idem, haja vista que a apuragdo do imposto pelo SimBahia ¢ uma opg¢do do
contribuinte, e caso considere desvantajoso essa modalidade, pode a qualquer momento, por opgao,
mudar para o regime normal de apuragdo do imposto e creditar-se do ICMS antecipagdo parcial.
Dessa forma, deve ser mantida integralmente a infragao.

Quanto a alegagdo da inconstitucionalidade da legislagdo tributaria Estadual, nesta fase processual
ndo ¢ oportuno a sua discussdo, tendo em vista que, conforme disposto no art. 167 do RPAF/BA, ndo
compete a este 6rgdo julgador declarar a inconstitucionalidade da legislagdo tributéria estadual.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE, o Auto de Infracdo n.® 233081.0010/06-4, lavrado contra
COMERCIAL DE CEREAIS RODRIGUES LTDA, devendo o autuado ser intimado a efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$13.899,98 acrescido das multas de 70% sobre R$11.726,94, 60%
sobre R$114,53 € 50% sobre R$2.058,51, previstas no art. 42, I, “b”, I1 “d” e 11l da Lei n.° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, além de multas totalizando de R$600,00 previstas no art. 42, XV, “1” e XVIII, “c” da
citada Lei e dos acréscimos moratérios de acordo com o previsto pela Lei 9.837/05

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de setembro de 2006.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - RELATOR

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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