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ACORDAO JJF N° 0314-02/06

EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. DESENQUADRAMENTO. CONSTITUICAO DA
EMPRESA COM A INTERPOSICAO DE PESSOAS QUE NAO
SAO SUAS EFETIVAS SOCIAS OU PROPRIETARIAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO COM BASE NO REGIME

NORMAL DE APURACAO. Constatada a op¢ao pelo
regime SIMBAHIA com a interposicdo de pessoas que
ndo seja efetiva socia ou proprietaria, sendo o imposto
devido apurado com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagdes normais, desde a ocorréncia do
fato que ensejou o desenquadramento, conforme
determina a legislacdo. Infracdo caracterizada.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo foi lavrado em 19/06/2006, exige ICMS de R$ 5.899,73, acrescido de multa de
60% pelo recolhimento a menos em decorréncia de desenquadramento do Regime Simplificado
de Apuracao do ICMS, SimBahia.

O autuado apresenta, tempestivamente, defesa, fls. 70 a 79, informando que integrava junto com
outras pessoas juridicas um grupo de empresas administradas pela familia do Sr. Altamirando
Lopes da Silva que, para fins do relatorio que embasou o presente Auto de Infragdo, foi
denominado grupo Pacto Federal.

Diz que, como se verifica no relatorio resultante da investigacdo realizada pela INFIP a maioria
dessas empresas foram constituidas por interpostas pessoas, sob o comando dos administradores
Altamirando Lopes da Silva, Rosangela de Souza e Altamir Ribeiro Lopes com a finalidade de
desviar a responsabilidade tributaria, comercial e trabalhista das pessoas de seus verdadeiros
socios, através de um processo fraudulento de sucessdo comercial, com o objetivo de obter
indevidamente a redu¢do do seu passivo tributdrio através do enquadramento das empresas no
SimBahia criaram novas pessoas juridicas e atrelaram essas ao nome Pacto Federal sob a tedrica
existéncia de um contrato de franquia.

Afirma que conforme conclui o aludido relatério da INFIP os administradores do grupo Pacto
Federal vinham, ao longo dos tltimos anos desenvolvendo uma gestao temeraria através de atos
fraudulentos envolvendo terceiros de boa-fé, visando tnica e exclusivamente o enriquecimento
do grupo de administradores. E que mesmo assim, perderam o controle de seus atos levando as
empresas a uma situacao gravemente cadtica.

Observa que, diante dessa situacdo os administradores do grupo Pacto Federal ndo encontrando
outra saida para o empreendimento em pleno fracasso e pretendendo continuar gerindo as
empresas mais lucrativas, aceitaram a proposta do sécio do autuado, Sr. Gualter Alberto de Melo,
para aquisi¢do de vinte empresas do grupo, inclusive a ora autuada, asseverando que, naquela
ocasido, ndo tinha ciéncia do passivo oculto resultante dos atos ilicitos dos administradores.
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Esclarece ainda que, conforme se depreende do Relatério Cadastral da SEFAZ, fls. 19 a 20, em
novembro de 2005, a aquisicdo da Manaiba Comércio de Modas Ltda, realizada pelo autuado, na
pessoa do Sr. Gualter Alberto de Melo, fora consumada através de contrato de cessdo onerosa de
cotas sociais e compra e venda de fundo de comércio, bem como das outras empresas que
também foram autuadas com base no mesmo Relatorio Cadastral.

Ressalta que, com intuito de legalizar a existéncia do grupo sob a mesma gestdo e quadro
societario real, vez que em nenhum momento teve a intengdo de agir de ma f¢€, iniciou o processo
de alteracdo dos respectivos contratos sociais na JUCEB, através da empresa Tulipa Comércio de
Modas Ltda.. Acrescenta que, aprovado o arquivamento dessa alteragdo, de qual detém a maioria
das quotas e administragdo, iniciou também a alteracdo dos demais contratos sociais, nas quais
integram como socios a Tulipa e o Sr. Gualter Alberto de Melo.

Observa que, apos conseguir as procuragdes dos sdcios anteriores através de substabelecimento,
apresentou-se a Inspetora da INFAZ-VAREJO, informando os fatos ocorridos e manifestando seu
interesse em iniciar o processo de regularizacdo dos débitos fiscais de todas as empresas por ele
adquiridas.

Assevera que em 12/01/2006 tomou conhecimento da realidade dos fatos demonstrados no
relatorio Cadastral, pois até entdo ignorava a extensdo e a gravidade dos atos praticados pelos
Srs. Altamirando Lopes da Silva, Rosangela de Souza e Altamir Ribeiro Lopes. Alega que, por
ocasido da aquisi¢cdo das cotas e do fundo de comércio respectivo de cada uma das empresas,
tinha apenas conhecimento da dificil situagdo financeira e da existéncia de débitos junto aos
bancos, fornecedores e fisco. Fato esse que, em sua opinido, era decorrente de uma administragao
incompetente, e acreditando na sua capacidade de empreendedor e por ser detentor de capacidade
econOmica para tanto, entendeu naquela ocasido, que em alguns meses, com a intervencao de
uma boa administragdo modificaria a situagcdo das empresas.

Aduz ainda que compareceu voluntariamente a INFAZ para estabelecer a regularizagdo fiscal das
empresas por ele adquiridas, e nesse sentido diz ter efetuado um parcelamento relativo a
dentncia espontdnea no valor total de R$ 461.843,29 conforme se comprova pelo PAF n°
056.570.2006-4, requerendo que o valor do parcelamento referente a empresa ora autuada deve ser
abatido para fins de quitagcao do débito do presente Auto de Infracao.

Assegura que além da gestdo administrativa adequada ao seu objetivo social do autuado e das
demais empresas componentes do grupo, o Sr Gualter Alberto de Melo também demonstra sua
capacidade econdmica necessaria a sua participacdo no quadro social das empresas, afirmando
nao ser o que vulgarmente chama-se de “laranja”, para tanto apresenta copia de sua declaracao
do IRPF, fls. 33 a 36.

Em relagdo ao mérito inicia apresentando defini¢do de contribuinte e de responsavel tributario
invocando os artigos 121 e 128 do Codigo Tributario Nacional — CTN, na tentativa de esclarecer as
modalidades de responsabilidade tributaria do sujeito passivo.

Prossegue asseverando que, com base no inciso III do art. 135 do CTN, o presente Auto de
Infracdo deve ser redirecionado a quem de direito deve responder, ou seja, aos antigos
administradores desta, Srs. Altamirando Lopes da Silva, Rosangela de Souza e Altamir Ribeiro
Lopes, em vista de terem eles praticados atos com excesso de poderes ou infragao de lei, contrato
social ou estatutos.

Cita, fragmentos das obras do jurista, Jos¢ Jayme de Macedo, e do mestre Alyomar Baleeiro,
onde constam, enfaticamente, a responsabilidade pessoal do agente quando praticam ato com
excesso de poder.

Afirma que o presente Auto de Infragdo decorre do seu desenquadramento do SimBahia, como
resultado do Relatério Cadastral e anexos elaborados pela INFIP, onde consta que o
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enquadramento se deu por ato fraudulento praticado por seus administradores anteriores
praticados com excesso de poderes e infragado a lei.

Aduz que, no cumprimento da funcdo social da personalidade juridica ¢ imprescindivel a
protecao de sua integridade, e para tanto, deve ser levado em conta a teoria da desconsideragao
da personalidade juridica, para coibir sua utilizagao no atendimento de interesses pessoais e de
terceiros. Acrescenta que essa protecao fora inicialmente positivada pelo art. 235 do CTN e,
posteriormente pelo art. 50 do Codigo Civil, além de ser consagrada pela doutrina e jurisprudéncia.

Diz que a propria SEFAZ, através do Relatorio Cadastral elaborado pela INFIP que fundamentou o
seu desenquadramento, em suas consideracdes finais, fls. 21 e 22, itens “a”, “b”, “c” e “d”,
reconhece a pratica de atos fraudulentos pelos antigos administradores. Assim sendo, aduz, ndo
cabe a fiscalizacdo em detrimento ao art. 135 do CTN, lhe autuar indevidamente, quando deveria
ter autuado os aludidos administradores.

Afirma que a SEFAZ ao agir dessa forma esta indevidamente transferindo a responsabilidade de
atos ilicitos para aqueles que nada praticaram, enquanto os verdadeiros agentes escaparam
incoélume a responsabilidade tributaria e penal pelo que fizeram.

Conclui solicitando que:

e seja efetuado o desconto no presente Auto de Infracdo, do respectivo valor denunciado e
parcelado no PAF n° 056.570.2006-4;

e seja redirecionado o débito fiscal, ora em lide, a quem de direito deve responder por eles,
com base no inciso III do art. 135 do CTN, ou seja os mandatdrios e administradores Srs.
Altamirando Lopes da Silva, Altamir Ribeiro Lopes e Rosangela de Souza.

Ao proceder a informacao fiscal, o autuante ressalta que em relacao ao periodo realizado pela
defesa para que seja efetuado o desconto no presente Auto de Infracdo do respectivo valor
denunciado e parcelado através do PAF n° 056.570.2006-4, a empresa funcionou de janeiro a
dezembro de 2003 na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte — EPP, voltando a operar em
dezembro de 2005, ja na condicdo de normal, assim sendo, assevera ser inconsistente o seu
pedido uma vez que nao existe nenhum débito tributario referente aos meses em que ocorreu a
cobranca do ICMS recolhido a menos em razao do desenquadramento do Regime Simplificado do
ICMS - SimBahia para normal.

O autuante ndo se manifesta no tocante ao pleito da defesa quanto ao redirecionamento do débito
fiscal apurado para os mandatarios e administradores do grupo Pacto Federal, Srs. Altamirando
Lopes da Silva, Altamir Ribeiro Lopes e Rosangela de Souza, com base no inciso II do art. 135 do
RICMS-BA/97. Conclui mantendo a a¢ao fiscal.

VOTO

No mérito, a acusagao fiscal diz respeito a recolhimento a menos do ICMS devido nos meses de
janeiro a margo de 2003, em razdo da perda do direito aos beneficios do Regime Simplificado de
Apuragdo do ICMS — SimBabhia, tendo em vista que o estabelecimento autuado faz parte de um
grupo de quinze empresas reunidas para fraudar o sistema simplificado de apuragdo do imposto,
cujo responsavel utilizou de declaragdes falsas para constituir empresas de fachada em nome de
interpostas pessoas, haja vista que foi constatado que o sujeito passivo, quando efetuou a sua
opcdo pelo SimBahia, valeu-se da interposicdo de pessoa que ndo € seu efetivo socio, além de
declaracdes falsas com o objetivo de constituir empresa de “fachada”.

A agdo fiscal esta baseada no “Relatorio Cadastral - Grupo Pacto Federal”, fls. 12 a 66, da INFIP ¢
Planilha de Desenquadramento a fl. 8. O débito foi apurado pelos critérios e aliquota aplicaveis
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as operacdes normais, com a concessdo do crédito presumido previsto no artigo 408-A, § 1° do
RICMS/97, € do ICMS recolhido a titulo do SimBahia.
O langamento fiscal esta lastreado nos artigos abaixo:

Lei n® 7.357/98:

“Art. 15. Perdera o direito a adogdo do tratamento tributario previsto no Regime
Simplificado de Apuragdo do ICMS a empresa:

V - que incorrer na prdtica de infracoes de natureza grave, elencadas em
regulamento, a critério da autoridade competente.”

RICMS/97:

“Art. 408-L. Perdera o direito a adogdo do tratamento tributario previsto no regime
simplificado de apurac¢do do ICMS (SimBahia) a empresa:

[...]

V - que incorrer na pratica de infragoes de natureza grave de que tratam os incisos

", n

111, IV e as alineas "a" e "c" do inciso V do artigo 915, a critério do Inspetor Fazendario.
[...]

Art. 408-P. O contribuinte de que tratam os incisos 11, 1ll, IV, V e VI do artigo 408-L
ficara sujeito ao pagamento do imposto que seria devido sem o tratamento tributdrio
do Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS (SimBahia).

Art. 408-S. Quando se constatar qualquer das situagoes previstas nos arts. 408-L, 408-
M, 408-P e 408-R, o imposto serd exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagoes normais, a partir da ocorréncia dos fatos que derem causa
ao desenquadramento.

§ 1° Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, para o cdlculo do imposto a
recolher, devera ser utilizado crédito de 8% sobre o valor das saidas computadas na
apuragdo do débito do imposto, em substituicdo ao aproveitamento de quaisquer
outros créditos fiscais.”
Portanto, pelo que se depreende da leitura, para um contribuinte se enquadrar no Regime do
SimBabhia, instituido pela Lei n® 7.357, de 04/11/98, € necessario que ele atenda as condigdes e
limites fixados na lei, uma vez que o tratamento diferenciado e simplificado dado pelo citado
Regime ¢ um beneficio fiscal condicionado, sob pena de ser desenquadrado do Regime, a pedido
ou de oficio, conforme o caso.

Esse desenquadramento serd feito de oficio e com efeitos retroativos, quando, dentre outras
hipoteses, for constatado que o contribuinte utilizou-se de interposta pessoa, para efetuar a sua
opc¢ao pelo Regime do SimBahia — inciso 1V, do art. 22, combinado com os incisos II € IV, do art.
15, tudo da Lei n°® 7.357/98. Assim, o desenquadramento de oficio esta legalmente respaldado.

A defesa fiscal ndo contesta a apuracdo da diferenca do imposto exigido decorrente do seu
desenquadramento de oficio, inclusive elogia o brilhante relatorio resultante da investigacdo
realizada pela INFIP no qual fora embasada a presente autuagao.

Fica também patente na aludida peca defensiva que o autuado concorda inteiramente com a
conclusao do Relatorio Cadastral do Grupo Pacto Federal, grupo esse, do qual a Manaiba
Comércio de Modas Ltda. ¢ integrante, onde restou evidenciado haver indicios de constituicdo de
empresas com interposicao de socios ficticios e a simulagdo de contratos de franquia e de locacao
com o propdsito de possibilitar o enquadramento indevido de empresas no SimBahia.

Por ter sido identificado no relatorio da INFIP indicios de que os verdadeiros donos das empresas
que compoem o grupo do Pacto Federal sdo os administradores Altamirando Lopes da Silva,
Rosangela de Souza e Altamir Ribeiro Lopes, o autuado entende que deve a eles ser
redirecionado o débito apurado no presente Auto de Infragdo, tendo em vista terem sido os
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administradores do aludido grupo de empresas, e que praticaram atos com excesso de poderes, ou
infracdo da lei, contrato social, na forma da responsabiliza¢do pessoal preconizada pelo art. 135
do CTN.

Pleiteia também que a exigéncia fiscal, ora em lide, seja descontada do valor parcelado por ele
através do PAF n° 056.570.2006-4, decorrente de parcelamento realizado em denuncia espontanea.

Com base na andlise das pecas que compdem os autos, constato que descabe a pretensdo do
autuado para que seja redirecionado o débito, ora em lide, para os Srs. Altamirando Lopes da
Silva e Altamir Ribeiro Lopes, vez que, apesar de terem sido arrolados no Relatorio Cadastral do
Grupo Pacto Federal, inexiste formalmente qualquer personalidade juridica constituida na forma
da lei, que arrime a sua responsabilizacdo. Eis que, o relatorio conclui que houve uma simulacdo
de contrato de franquia, ou seja, ndo ha, portanto, uma personalidade juridica responsavel pela
gestdo do grupo de empresas. Desse modo, ndo ha que se falar na teoria da desconsiderag¢do da
personalidade juridica, pois, no presente caso, restou provado que a articulagdo entre as empresas
integrantes do Grupo Pacto Federal era realizada sem o respaldo legal através da constituicao de
entidade juridica para esse fim. Por isso, entendo que ndo resta outra alternativa, sendo a
responsabiliza¢do de cada uma das empresas envolvidas, individualizadamente, como ¢ o caso da
empresa autuada, pela infringéncia a legislacao vigente.

Quanto ao pedido para que seja descontado o valor débito apurado do parcelamento realizado
através do PAF n° 056.570.2006-4, fico tolhido de me manifestar a esse respeito, tendo em vista
que, além ndo encontrar parcelamento algum na inscri¢ao do autuado, em pesquisa realizada no
sistema de arrecadagdo da SEFAZ, a defesa ndo colacionou aos autos comprovagao alguma do
recolhimento alegado.

Por tudo que foi exposto, acato os valores apurados R$ 5.899,73 relativo ao exercicio de 2003, com
base na planilha de desenquadramento do SimBahia, fl. 08, tendo em vista o cometimento, por
parte do autuado, da acusacdo que lhe fora imputada, ou seja, o seu incorreto enquadramento no
regime SimBahia.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 147324.0019/06-3, lavrado contra
MANAIBA COMERCIO DE MODAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 5.899,73, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
inciso 11, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de setembro de 2006.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — RELATOR

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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