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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO RETIDO A

MENOS. Os demonstrativos anexados aos autos
comprovam que o imposto foi retido a menos, € por
isso, ¢ devida a diferengas apurada. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 12/06/2006, refere-se a exigéncia de R$70.350,00 de ICMS, acrescido
da multa de 60%, tendo em vista que foi constatada retengdo do ICMS efetuada a menos, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as operagdes subseqiientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia. De acordo com a descri¢ao dos
fatos, foi constatado um veiculo carregado de cigarro com destino a este Estado, cujo destaque

do ICMS na NF 5976, foi efetuado a menos pelo contribuinte substituto, de acordo com o Convénio
ICMS 37/94.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacao (fls. 18 a 30), informando que tem
como atividades predominantes a industrializacdo, comercializa¢do, importacao e exportagao de
cigarros, derivados de fumo e de filtros para cigarros, e na apuracdo do valor exigido pela
fiscalizacdo, foi incluido o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na base de calculo,
“num total desrespeito a Constitui¢do Federal e as Leis Infraconstitucionais”. Alega que o
motante o IPI ndo integra a base de calculo quando a operagdo constitua fato gerador do ICMS e
do IPI, conforme dispde o art 2°, § 5°, do Decreto n° 406/68. Diz que esta regra também esta
estabelecida no art. 7° do Convénio 66/88, argumentando, ainda, que o montante pago a titulo de
IPI ndo pode integrar a base de calculo do ICMS quando a operacdo juridica for realizada entre
contribuintes; tiver por objeto produto destinado a industrializagdo ou comercializagdo, ¢ quando
configurar fato imponivel dos dois tributos. Cita o que dispde o art. 155, § 2°, XI, da Constituicao
Federal, os arts. 46 € 51 do CTN, além do § 2° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87/96. Diz que o
art. 71 do RICMS-BA dispde sobre o IPI na base de calculo do ICMS, e assegura que a hipdtese do
caso em tela estd perfeitamente enquadrada nos dispositivos legais citados anteriormente.
Transcreve ementas de decisdes do STF, e afirma que os precedentes jurisprudenciais aplicam-se
ao presente caso, tendo em vista que se trata da exclusdo do montante do IPI da base de calculo
do ICMS por substituicdo tributdria. Salienta, que ja obteve decisdes favordveis em outros
Estados da Federacdo, dentre eles, Parand, Paraiba, Distrito Federal e Tocantins. Assim,
considerando o entendimento de que ¢ correto ndo incluir o IPI na base de calculo do imposto, e
que o STF tem decidido reiteradamente neste sentido, e considerando que ainda ndo se esgotou a
discussdao no ambito judicial sobre a matéria, restando apreciagdo pelo STJ e STF, e que somente
ap6s decisdo proferida pela Suprema Corte ¢ que se podera discutir o Auto de Infragdo, no
entendimento do defendente devera ficar suspensa a apreciagcdo deste PAF, enquanto perdurar a
discussdo quanto aos recursos judiciais e extrajudiciais. Pede que seja decretada a nulidade do
presente Auto de Infracao.
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O autuante, em sua informacdo fiscal a fl. 40 dos autos, rebate as alegacdes defensivas
argumentando que a base legal para a exigéncia fiscal esta no Convénio ICMS 37/94, que em sua
Clausula segunda estabelece como base de célculo o preco maximo de venda a consumidor
fixado pelo fabricante, e caso nao houvesse o preco maximo, seria utilizado o item II da
mencionada Clausula, isto €, toma-se por base de céalculo o prego praticado pelo substituto,
incluido o IPI, carreto e demais despesas. Conclui, dizendo que, “ndo tendo a defesa comprovado
nenhuma ilegalidade ou irregularidade na lavratura do Al em lide, nada se tem a modificar”.

VOTO

Quanto a preliminar de nulidade suscitada pelo defendente, constatei que o PAF estd revestido
das formalidades legais, haja vista que estao determinados o contribuinte autuado, o montante do
débito tributario e a natureza da infragcdo apurada, ndo estando presentes os motivos elencados
nos incisos I a IV do art. 18 do RPAF.

Foi alegado pelo defendente que existe falta de fundamentacdo legal para lavratura do Auto de
Infragdo, entretanto, constato que o procedimento fiscal foi desenvolvido de acordo com as
normas regulamentares, sendo indicadas as clausulas do Convénio ICMS 37/94, ndo observadas
pelo autuado. Ademais, nao implicariam nulidade da autuacao fiscal as eventuais incorrecoes, se
houvesse erro na indicacdo de dispositivo regulamentar, haja vista que, pela descri¢ao dos fatos
ficou evidente o enquadramento legal.

Quanto ao mérito a exigéncia de ICMS, ¢ decorrente da reten¢dao do imposto efetuada a menos, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as operagdes subseqiientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, ou seja, foi constatado em um
veiculo carregado de cigarro com destino a este Estado, que o destaque o ICMS na NF 5976 foi
efetuado a menos pelo contribuinte substituto.

Quanto a base de célculo para fins de antecipagdo ou substitui¢do tributaria, o RICMS/97
estabelece:

“Art. 61. A base de calculo do ICMS para fins de retengdo do imposto pelo responsdvel
por substitui¢do, nas operagoes internas, relativamente as operacoes subseqiientes, bem
como para fins de antecipagio do pagamento na entrada de mercadoria no
estabelecimento e nas demais hipoteses regulamentares, é:

I - 0 pre¢o unico ou maximo de venda adotado pelo contribuinte substituido ou
adquirente, fixado ou sugerido pelo fabricante ou pelo importador ou fixado pela
autoridade competente;

II - na falta da fixagdo de preco referida no inciso anterior, o valor da operagdo propria
realizada pelo remetente ou fornecedor, acrescido dos valores correspondentes a
seguros, fretes, carretos, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente,
adicionando-se ao montante a margem de valor adicionado (MVA) relativa as operagoes
subseqiientes, de acordo com o percentual previsto:”

O fato apurado no presente processo encontra-se disciplinado no Convénio 37/94 e suas
alteracdes posteriores, haja vista que se trata de operagdo com cigarros, € o mencionado
Convénio, que dispde sobre a substitui¢ao tributaria nas operagdes com essas mercadorias e
outros produtos derivados do fumo, estabelece na sua Clausula primeira que, nas operagoes
interestaduais com cigarro e outros produtos do fumo, ¢ atribuida ao estabelecimento fabricante e
ao estabelecimento importador a responsabilidade pela reten¢ao e recolhimento do ICMS devido,
nas saidas subseqiientes.

A base de calculo esta disciplinada na Clausula segunda, que transcrevo abaixo:
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“Clausula segunda A base de calculo do imposto, para fins de substitui¢do tributaria
serd:

I - na saida do produto com o pre¢o maximo de venda a consumidor fixado pelo
fabricante, o respectivo prego;

II - na saida dos demais produtos, obtida tomando-se por base o preco praticado pelo
substituto, incluidos o IPI, frete, carreto e as demais despesas debitadas ao
estabelecimento destinatario, bem como a parcela resultante da aplica¢do sobre esse
total do percentual de 50%(cingiienta por cento).

§ 1° O estabelecimento industrial remeterd ao orgdo fazendario responsavel pela
substituicdo tributaria de cada unidade da Federacdo onde tiver inscricdo como
substituto tributdrio as listas atualizadas dos pregos referidas no inciso 1 em meio
magnético”.

De acordo com a Nota Fiscal n° 5796, objeto da autuacdo, a fl. 10, na apuragdo da base de célculo
do imposto exigido, o autuante utilizou corretamente o preco de venda no varejo indicado no
campo informagdes complementares do mencionado documento fiscal, tendo apurado o valor de
R$660.000,00, enquanto o autuado deduziu do referido valor, o total do IPI, indicado no proprio
documento fiscal, de R$281.400,00, sendo essa a diferencga entre a base de calculo do autuante e do
autuado.

Observo que na substituicdo tributaria, hd uma transferéncia de responsabilidade de um
contribuinte para outro, em relacdo as operagdes subseqiientes. No caso da retencdo, o
contribuinte que efetua a venda da mercadoria sujeita a substitui¢do tributaria, retém o imposto
que incidira nas operacdes posteriores a serem realizadas pelo adquirente. Dessa forma, a base de
calculo se refere as operacdes futuras, devendo alcancar o que seria o preco final de venda ao
consumidor, e por isso, na fixacao da base de calculo da retengdo, se pode afirmar que devem ser
consideradas as parcelas referentes ao custo da mercadoria e o montante dos valores de seguro,
frete, impostos, taxas e demais encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente.

Vale ressaltar, que o art. 8°, da Lei Complementar 87/96, estabelece:
Art. 8° A base de cadlculo, para fins de substitui¢do tributaria, serd:
(-.)-

II - em relagdo as operagoes ou prestagoes subseqiientes, obtida pelo somatorio das
parcelas seguintes:

a) o valor da operag¢do ou prestagdo propria realizada pelo substituto tributario ou
pelo substituido intermediario,

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo,

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as opera¢oes ou prestagoes
subseqiientes.

§ 3° Existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, podera a
lei estabelecer como base de cdlculo este prego.

No caso em exame, ndo ha como prevalecer a tese apresentada pelo defendente, inclusive em
relacdo as decisdes indicadas na impugnagdo, uma vez que nao se trata de apuragcdo do imposto
em relacdo a operacao propria do autuado, mas sim, relativo as operacdes subseqiientes a serem
realizadas pelo contribuinte destinatario das mercadorias.

Quanto ao entendimento do defendente de que o presente o Auto de Infragdo, deverd ficar
suspenso enquanto perdurar as discussoes judiciais e extrajudiciais, ndo pode ser acolhido, tendo
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em vista que, ndo foi comprovado nos autos que o sujeito passivo ingressou em juizo
relativamente a matéria objeto da lide, inexistindo previsao no RPAF-BA, quanto a sua solicitagao.

Entendo que ¢ subsistente a exigéncia fiscal, considerando que ndo foram apresentados pelo
autuado, elementos suficientes para comprovar as alegacdes defensivas, ficando caracterizada a
irregularidade apurada.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 297745.0047/06-3, lavrado contra
AMERICAN VIRGINIA INDUSTRIA E COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO DE TABACOS
LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de
R$70.350,00, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “e”, da Lei n° 7.014/96,
e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de setembro de 2006.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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