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EMENTA: ICMS. 1. ALfQUOTA. ERRO NA SUA
APLICACAO. A legislacdo estabelece que perfumes
(extrato) e aguas-de-colonia, incluidas as deocolonias,
sdo mercadorias tributdveis a aliquota de 25% nas

operagdes internas. Infragdo comprovada. 2. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. FALTA DE ESTORNO.
OPERACOES DE SAIDAS COM BASE DE CALCULO
INFERIOR A DAS ENTRADAS. ERRO NA DETERMINACAO

DA ALIQUOTA. Infragdo comprovada. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo foi lavrado, em 29/12/2003, para cobrar o imposto no valor de R$24.072,78
acrescido da multa de 60%, em decorréncia de:

1. Utilizagdo, no més de janeiro de 2003, de crédito fiscal a titulo de estorno de débito, referente
a correta aplicacdo da aliquota de 27% na comercializagdo das mercadorias especificadas na
alinea "h" do Inciso 11 do art. 16 da Lei 7.014/96, com base na Liminar concedida (Processo n°
9.645.563/03),que foi revogada e denegada a Seguranca pleiteada, em 23/4/2003 — R$1.906,21;

2. Recolhimento a menos do ICMS em razao de erro na aplicagdo da aliquota cabivel nas saidas
de mercadorias regularmente escrituradas. O Contribuinte aplicou aliquota inferior a
determinada pela legislagdo vigente na comercializagdo de perfumes, colonias e deocolonias,
conforme determina o art. 51-A, II, § 2°, do RICMS € o art. 16, da Lei 7.014/96. Os valores de
ICMS a recolher foram apurados ap6s exames dos Arquivos Magnéticos apresentados a SEFAZ,

via Internet - Validador Versdo 4.0.5 - Registros 60Rx75 (fevereiro a setembro de 2003) —
R$R$.22.166,57.

O autuado, por advogado, impugnou o langamento fiscal (fls. 42/52). Apresentou-se como pessoa
juridica de direito privado, constituida sob a forma de quotas de responsabilidade limitada, tendo
por objeto social o comércio varejista de produtos, inclusive as "Deocolonias" e os
“Desodorantes Corporais” em lide, produzidos por indistria situada no Estado do Parané e que
realiza a subseqiiente operacdo de venda a varejo no Estado da Bahia. Para tal, celebrou contrato
de franquia com a empresa Botica Comercial Farmacéutica Ltda., detentora da marca "O
Boticario", através do qual se obriga a comercializar, com exclusividade, os produtos de higiene
pessoal, perfumes, cosméticos e outros fabricados pela citada empresa.

Neste contexto, cada produto comercializado ¢ identificado em razdo de sua natureza e
especificidade (aromatica, cromatica ou outra qualquer), mediante um codigo atribuido pela
empresa fabricante e mantido pela empresa autuada no momento da emissao da nota fiscal de
venda a varejo. Assim, tanto a aquisi¢do quanto a venda de cada produto encontram-se
meticulosamente registradas nos livros contdbeis e fiscais.

Ressaltou que a citada identificacdo resultava da composi¢ao quimica do produto, declarada pela
empresa fabricante a Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, que
concede o registro ao respectivo produto, praticando ato administrativo individual e concreto,
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que resulta em sua classificacdo como produto de higiene, perfume, cosmético, etc. Neste sentido
trouxe aos autos explicagdes da empresa fabricante de que as “deocoldnias” e os “desodorantes
colonias” referem-se a mesma classe de produtos, sendo produtos de perfumaria nos quais se
encontra presente um agente com acdo desodorante, que os diferenciam das “colonias”, pois
nelas inexistente. Neste sentido também anexou copia de Declaracao da Divisdao Nacional de
Vigilancia Sanitaria de Cosméticos, 6rgdo componente da estrutura da Secretaria Nacional de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, onde consta que as “deocolonias” O BOTICARIO,
registradas naquela Divisdo, segundo os requisitos da Lei 6360/76 € do Decreto 79094/77 que a
regulamenta, estdo classificadas como produtos de higiene.

Mesmo com todos estes fatos, o Estado da Bahia, desde a entrada em vigor do Decreto n°
2.460/89, que regulamentou a lei que instituiu o ICMS no Estado (Lei n°® 4.825/89), vem, de forma
inexplicavel, tributando os referidos produtos como se perfumes fossem. Neste sentido ja havia
formulado consulta (Processo n° 703.061/96) ao Departamento de Administracdo Tributaria da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, tendo obtido da Geréncia de Orientagdo de Consultas
Tributéarias da Diretoria de Tributagdo daquele 6rgao a resposta apresentada mediante o Parecer
GECOT n° 1.909/98, a resposta de que as “dguas-de-coldnia, incluidas as deo-coldnias, sdao
tributados pela aliquota de 25%, nas operagdes internas, bem como em outras operacdes a ela
equiparadas, excetuando-se a essa regra a lavanda.” No entanto, apesar desta conclusdo,
destacou, como interessante, passagem do referido parecer, em que o proprio Estado da Bahia
reconhece que a natureza de um produto ¢ determinada ndo pelo simples nome a ele atribuido,
mas por seu registro no 6rgao competente, e que nao dispde de competéncia legal para, a partir
da composicao quimica dos produtos, indicar a sua classificagdo na NBM/SH.

Afirmou que no sistema de direto positivo vigente no Brasil, o registro de medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos, produtos de higiene, cosméticos, perfumes, entre outros ¢ de
competéncia da Agéncia de Vigilancia Sanitaria do Ministério de Saude e ndo do fisco, conforme
expressa a Lei n° Lei n° 6.360, de 23/9/76, cujos art. 1° e 2° transcreveu. E esta mesma lei
estabelece claramente a distingao entre os produtos de higiene (neles incluidos os desodorantes)
e os perfumes (art. 3°). Por seu turno, o Decreto n° 79.094/77, que regulamentou a citada lei, no
seu art. 49, I, “e” ao especificar o conteudo do comando legal, ratificou a defini¢ao do que seja
desodorante, ou seja, “destinados a combater os odores da transpira¢do, podendo ser coloridos e
perfumados, apresentados em formas e veiculos apropriados". A Resolucdo RDC n° 79, de
28/8/2000, do Diretor Presidente da Agéncia de Vigilancia Sanitaria ndo deixava qualquer divida
quanto a irrelevancia da presenca de aroma na composicdo quimica do produto para sua
classificagdo como produto de higiene, quando, em seu Anexo I, expressamente inclui as
denominadas deocoldnias nessa categoria.

Informou que para a autorizagdo do registro e fabrico de determinado produto como desodorante,
a Agéncia de Vigilancia Sanitaria determina que na sua composicao quimica esteja presente uma
substancia bactericida, destinada a combater os odores da transpiragdo, caso das deocoldnias e
dos desodorantes corporais comercializadas pela empresa. Citou como exemplos as deocolonias
Tuareg e Floratta, onde se verificava, através dos seus registros (copias anexadas), a existéncia
da substincia ativa denominada de TRICLOSAN, o que motivou sua classificagdo como
desodorante.

Por fim, em relacdo a classificagdo das deocoldonias e desodorantes corporais em consonancia
com a Nomenclatura Basica de Mercadorias — Sistema Harmonizado (NBM/SH), ndo restava
davida que elas ocupam a posi¢do NBM/SH 3307, mais precisamente, a posicdo NBM/SH
3307.20.0100, utilizada para designar os produtos de higiene e limpeza e nao perfumes, como foi
inclusive decidido pelo Conselho de Contribuinte do Ministério da Fazenda, nos autos do
Processo n° 10.980.016.019/85-61, mediante o Acérddo n°® 201-66.571, em que figura como
Recorrente a Botica Comercial Farmacéutica Ltda (copia anexada).

Solicitou a apreciagdo deste Colegiado com julgamento a si favoravel e, em caso contrario,
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demandaria no judiciario para fazer valer o reconhecimento do seu direito.

A autuante prestou informagao (fl. 58) afirmando que o procedimento fiscal estava embasado no
que determina o RICMS/97, corroborado pela decisdo proferida nos Autos n° 9.645.563/2003 (fls.
24/28) que revogou a liminar e negou a seguranga pleiteada pelo impugnante.

Ressaltou que o procedimento do autuado em afirmar que os produtos por ele comercializados
estdo todos enquadrados na categoria de "produtos de higiene" era contrario a forma como os
mesmos sao apresentados no mercado, visto que em seu Catalogo de Produtos, publicado no Site
http://www.boticario.com, a propaganda e comercializa¢do de perfumes masculinos, feminino e
infantil, com apresentacdo de embalagens e preco de comercializagdo sao bem diferenciados do
praticado para o produto desodorante (fls. 29/39). Tomado como exemplo o mesmo que
apresentou o impugnante, observou que o produto "Floratta" (fl. 51) encontra-se publicado no seu
Site como perfume, e, ainda, na Linha Floratta, existem o desodorante spray e a emulsdo
corporal. Perguntou se deocolonias e desodorantes corporais, de acordo com declaracdo da
defesa, contém agente com agdo desodorante (triclosan), porque dentro da mesma linha de
produto existia o "desodorante spray"?

Continuando com seu contra arrazoado, observou que no site da empresa, ela assim se expressa:
“Basicamente, o que difere a deo-colonia, a colénia e o perfume ¢ o grau de concentragdao da
esséncia ...”, ja o produto de higiene ndo possui a obrigatoriedade de concentracdo de esséncia,
podendo, inclusive, ser isento de fragrancia.

Transcrevendo trechos do voto do Dr. Juiz da Nona Vara da Fazenda Publica que denegou o
pedido do autuado, e que o art. 51, I, "h" do RICMS/97 ndo indica a possibilidade de tributacao
diferenciada baseada no uso de algum insumo, e sim pela destinacdo de uso explicitado pelo
fabricante, citando os produtos como perfumes e ndo como desodorantes corporais simples e
antiperspirantes, ratificou o procedimento fiscal.

A 1? Junta de Julgamento Fiscal, em marco de 2004, baixou os autos em diligéncia objetivando a
emissdo de parecer técnico por auditor especializado sobre a questdo dos “desodorantes
colonias” (fl. 60).

Em 25/2/2006 (fl. 63) o Supervisor da antiga Inspetoria do Bonocd encaminhou os autos a
SAT/DAT/Metro para que a autuante realizasse a diligéncia solicitada (fl. 63).

A autuante manifestando-se (fl. 64) observou que o impugnante queria fazer crer que as
deocolonias, apresentadas “em artisticas embalagens, utilizado em geral, no colo, pulso, atras da
orelha e na dobra dos joelhos, conforme indicagdo da propria autuada, comercializados, em geral
a precos superiores a R$50,00, ¢ o mesmo produto - desodorante corporais simples e
antiperspirantes (NBM/SH 3307.30.00), destinado a combater os odores da transpiragdo -, utilizado
basicamente na regido das axilas, cujo prego fica em tomo de R$12,00 a R$17,00”.

Em seguida, disse entender que a questdo requeria analise do 6rgdo federal competente para
emitir laudo acerca da composi¢cdo quimica, utilizacdo no corpo humano e sua real posicao na
tabela de classificagdo fiscal do IPI (NCM/SH), bem como, a sua inclusdo ou nao no art. 51, 11, "h",
do RICMS/97.

Entendendo ndo ser de sua competéncia emitir parecer técnico sobe a matéria, mantive a acao
fiscal.

VOTO

Observo, inicialmente, que as duas infragdes indicadas no Auto de Infracdo embora de naturezas
diversas foram apuradas pela mesma situagdo existente, ou seja, a aplicagdo da aliquota de 25%
sobre os produtos comercializados pelo impugnante. Desta forma podem ser analisadas em
conjunto, o que faco.
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O fato gerador das irregularidades em discussao tem larga discussao neste Conselho de Fazenda
e a acdo fiscal foi desenvolvida apds ter sido denegado o pedido do impugnante, através de
Mandado de Seguranca impetrado na 9* Vara da Fazenda Publica, para que o fisco estadual se
abstivesse de cobrar o ICMS sobre as operagdes de vendas das deocoldnias e desodorantes
colonias da marca “O Boticario” (Autos n° 9.645.563/2003)

Observo, ainda, que as mercadorias autuadas foram: 4guas-de-colonia e deocolonias. Todas ditas
indicadas nas notas fiscais com o co6digo NBM/SH na posicdo 3307.20.0100 € 3303.20.00200,
conforme relacdo elaborada pela autuante, ja que assim descritas nos arquivos magnéticos
apresentados pela empresa ao fisco.

A defesa se pauta de que as mercadorias autuadas ndo poderiam ser classificadas como
“perfumes” e sim como “desodorantes”, pois possuem substiancias antiperspirantes e
bactericidas. Portanto, sua classificagdo ¢ a de higiene pessoal, conforme expressa a disposicao
da Lei n° 6.360, de 23/9/76, que estabelece claramente a distingdo entre os produtos de higiene
(neles incluidos os desodorantes) e os perfumes. Trouxe ainda, as disposi¢des contidas no
Decreto n° 79.094/77 (regulamentador da citada lei) e a Resolugdo RDC n° 79, de 28/8/2000, do
Diretor Presidente da Agéncia de Vigilancia Sanitaria que, disse, ndo deixava qualquer duvida
quanto a irrelevancia da presenca de aroma na composicdo quimica do produto para sua
classificagdo como produto de higiene.

Em 2004, determinei diligéncia para que setor especializado desta Secretaria de Fazenda opinasse
sobre a questdo. Apos mais de dois anos passados, a solicitacdo deste Colegiado ndo foi atendida
pela Inspetoria ja& que encaminhou os autos a autuante para cumprir a diligéncia. Entretanto,
como tenho posic¢ao firmada sobre a questdo, diante das varias informagdes que ja obtive sobre o
assunto ao longo destes anos, desconsidero o pedido formulado, com base no art. 147, 1, “a”, do
RPAF/99 e passo ao mérito da lide.

Nao me atenho a norma tributaria vigente antes do exercicio de 2003, pois aqui nao deve ser
argiiida, ja que os fatos neste ano acorreram.

Neste sentido, determina a Lei n°® 7.014/96:
Art. 15. As aliquotas do ICMS sdo as seguintes.
I-17% (dezessete por cento):

Art. 16. Nao se aplicara o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das
mercadorias e dos servi¢os a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

II - 25% nas operagoes e prestagoes relativas a:

--------------------------------

h) perfumes (extratos) e aguas-de-colonia, inclusive colonia e deocolonia, exceto lavanda,
seiva-de-alfazema, lo¢oes apos-barba e desodorantes corporais simples ou antiperspirantes;

Art. 16-A. Durante o periodo de 1° de janeiro de 2002 a 31 de dezembro de 2010, as aliquotas
incidentes nas operagoes e prestagoes indicadas no inciso I do art. 15, com os produtos e
servigos relacionados no inciso Il e IV do artigo anterior, serdo adicionadas de dois pontos
percentuais, cuja arrecadagdo serd inteiramente vinculada ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza.

O RICMS/97, regulamentando as determinagdes da Lei n® 7.014/96, abordou com maiores detalhes
os produtos (art. 51, II, "h"), indicando a NBM/SH 3303.00.10 e 3303.00.20 para perfumes, aguas-de-
colonia e deocolonias, nomenclatura esta utilizada pelo autuado e ndo a aquela de n® NBM/SH
3307.20.0100, como afirmou em sua defesa.

Diante da norma tributaria vigente, sobre as deocoldnias deve se aplicada a aliquota de 25%, mais
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o percentual de 2% relativo ao Fundo Estadual de Combate a Erradicagdo da Pobreza. Esta foi,
inclusive, a resposta dada ao impugnante quando realizou consulta a esta Secretaria da Fazenda
(Parecer GECOT n° 1.909/98) que o defendente citou.

Ressalto que tal definicdo teve por base a propria Lei n® 6.360, de 23/9/76, que dispde sobre a
Vigilancia Sanitaria e os produtos a ela sujeitos, ao definir perfumes e desodorantes, os
diferenciando, textualmente:

1l — Produtos de Higiene:Produtos para uso externo, antissépticos ou ndo, destinados ao
asseio ou a desinfeccdo corporal (grifo), compreendendo os sabonetes, xampus, dentifricios,
enxaguatorios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e apos barbear,
estipticos e outros;

v — Perfumes, Produtos de composi¢do aromdtica (grifo) obtida a base de substancias
naturais ou sintéticas, que, em concentragoes e veiculos apropriados, tenham como principal
finalidade a odorizagdo de pessoas ou ambientes, incluidos os extratos, as aguas perfumadas,
os perfumes cremosos, preparados para banho e os odorizadores de ambiente, apresentados
em forma liquida, geleificada, pastosa ou solida,"

Esta defini¢do foi repetida no Decreto n°® 79.094 de 5/1/1977, em seu artigo 3°, que regulamentou a
citada lei. Com estas transcri¢des, de fato, produtos de higiene pessoal, conforme dito pelo
impugnante, necessariamente, ndo precisam ter em sua composicao aromas, mas, os perfumes,
em todas as suas classificacdes, sim e estes, € o que estdo em lide.

E, para sanar qualquer duvida que tive a respeito do rotulo das embalagens que diferenciam
“deocolonias” e “desodorantes coldnias” (e ndo “desodorantes corporais”, como disse 0
impugnante, pois este produto se diferencia daquele), analisei os documentos anexados aos
processo pela autuante do site da O Boticario (fls. 29/39) e, realizei uma pesquisa no site
(www.oboticario.com.br), deparando-me com a confirmagao de tudo exposto, ou seja, todos os
produtos autuados sdo apresentados e vendidos ao consumidor como perfumes. Na linha para
criangas, inclusive bebé, ndo existe qualquer desodorante para esta faixa de idade. Todos os
produtos autuados sdo rotulados como “coldnias”. Na linha de mulheres, somente para ficar nela,
pesquisando na pagina “universo boticario - perfumaria” que se diferencia da pagina dos
desodorantes, encontro, € somente como exemplo, os seguintes produtos autuados e, inclusive,
um deles citado pela defesa: Floratta in Blue 110 ml com o seguinte comentario: Floratta in Blue
¢ uma fragrancia fresca e suave com notas transparentes que transmitem sensa¢do de conforto e
leveza. Floratta foi inspirada nas mulheres que buscam a qualidade de vida, valorizando
principalmente o seu bem-estar e os momentos descontraidos e alegres. Apreciam perfumes
frescos e confortaveis (grifo) e procuram interpretar com sensibilidade o que a vida
naturalmente lhes oferece. Para o Acqua Fresca 110 ml: “Acqua Fresca possui uma fragrancia
citrica que combina suavidade e frescor, proporcionando uma agradavel sensa¢do de bem-estar
o dia todo. Suas notas lembram folhas recém-cortadas, transmitindo esportividade e
descontragdo. O frescor de Acqua Fresca lembra uma agradavel manhd de primavera. Acqua
Fresca é um classico da perfumaria brasileira (grifo), uma fragrancia criada por O Boticario
para mulheres dindamicas e extrovertidas”. E, neste sentido apresenta toda a sua linha de
perfumes, que sempre esta rotulada como desodorante colonia.

Além do mais, embora possa ter na sua composi¢do uma substancia bactericida (em proporcao
menor que nos desodorantes), ndo possui substidncia antiperspirantes, propria, essencial e
fundamental, daqueles.

Desta forma, entendo que os produtos autuados ndo poderiam estar na posi¢do NCM 3307.20.10,
como pretende o autuado, pois ndo sdo “desodorantes corporais e antiperspirantes - liquidos”, ja
que sua finalidade principal € a odorizacao de pessoas.
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Por fim, quanto a copia de decisdo do Segundo Conselho de Contribuintes da DRF de Curitiba,
exarado em 1990, trazida aos autos pela defesa, ¢ decisdo singular.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 147794.0009/03-9, lavrado contra
PERFUMARIA E COSMETICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$24.072,78, acrescido da multa de 60%, prevista art. 42, inciso I1,“a” e VII,
“b”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de setembro de 2006.

MONICA MARIA ROTERS - PRESIDENTE/RELATORA

CLAUDIO MEIRELLES MATTOS - JULGADOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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