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ACORDAO JJF N° 0288-03/06

EMENTA: ICMS: BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO DO VALOR. A base de calculo para a
retencdo do imposto em operagdes de transferéncias de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria entre estabelecimentos situados em Estados
diversos, deve corresponder a mesma base de célculo
para a incidéncia do ICMS das operagdes proprias da
empresa. Indeferido o pedido de diligéncia. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracao, lavrado em 26/05/2006 reclama ICMS no valor total de R$165.255,19,
com aplicagdo da multa de 60%, pelo recolhimento a menor em decorréncia de erro na
determinagdo da base de calculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas. Consta na descri¢do dos fatos que ““ o contribuinte ao fazer transferéncias para as
filiais da Bahia, de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, utilizou como base
de calculo do ICMS normal, o valor da ultima entrada da mercadoria, e o valor inicial para
determinagdo da base de calculo do ICMS-ST, o valor da operacao, quase sempre abaixo da base
de célculo do ICMS normal, o que reduziu o valor retido por Substitui¢ao Tributaria. O novo
calculo do valor devido por Substitui¢do tributaria, foi feito considerando o mesmo valor da BC
do ICMS normal para o valor do ICMS inicial”

O autuado apresenta impugnacao, tempestivamente, (fls.139 a 144), informando inicialmente, que
o impugnante teve ciéncia do Auto de Infragdo em aprego, em 07/06/2006, iniciando-se o prazo
legal de 30 dias, previsto no artigo 126 do RPAF. Diz que o autuado adotava a época da autuagao,
como procedimento padrdo, nas transferéncias de mercadorias entre seus estabelecimentos, a
emissao da nota fiscal consignando como valor da mercadoria, o custo médio registrado na
contabilidade, e como base de célculo do ICMS, o valor da aquisi¢do mais recente da mercadoria.
Acrescenta que a base de calculo do ICMS nas transferéncias entre estabelecimentos, localizados
em unidades da federacdo distintas, ¢ o valor correspondente a entrada mais recente da
mercadoria conforme prevé o § 4°, do artigo 13 da Lei Complementar n°® 87/96. Entende que nos
termos da legislagdo do Imposto de Renda, no caso de pessoa juridica que possua inventario
permanente, a avaliacdo dos estoques de mercadorias para revenda deve ser feita pelo custo
médio ponderado ou pelo custo de aquisi¢do mais recente (Parecer Normativo CST n°. 06/79).
Salienta que o registro contabil da transferéncia de mercadorias deve ser feito pelo valor de
custo, na forma adotada pela sociedade, dentre aquelas permitidas pela legislagdao do IR, e que,
adotando-se como critério de valorizagdo do estoque, o custo médio, certamente, a base
tributavel sera diferente do valor dos produtos transferidos, estampados nos controles existentes
na empresa. Diz que no que se refere ao ICMS devido por substitui¢ao tributaria, importa destacar
o que determina o inciso II, do artigo 8°, da Lei Complementar n° 87/96. Cita o aludido artigo para
fortalecer suas alegacdes defensivas. Entende que, conforme se observa pelo texto do referido
dispositivo, o imposto devido pelo regime de substituicdo tributaria deve ser calculado a partir do
valor da operagdo. Aduz que, no caso em exame, relativo a transferéncia de mercadorias entre
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estabelecimentos da empresa, o valor da operagao ¢ o custo médio da mercadoria transferida
devidamente registrado no estoque contébil, e que a base de céalculo para substituicdo tributaria
deverd ser apurada a partir do valor do custo médio da mercadoria, constante do estoque.
Conclui, requerendo a improcedéncia da autuagdo, e a realizacao de diligéncia especifica.

O autuante, por sua vez, na sua informacao fiscal (fls. 163 a 165), diz que o autuado cita os artigos
8° e 13° da Lei Complementar 87/96, que preleciona a base de calculo do ICMS como sendo o valor
da ultima entrada de mercadorias nas transferéncias interestaduais, € o valor inicial para a
determinagdo da base de célculo do ICMS-ST, como sendo o valor da operagdo. Acrescenta que o
autuado entende como valor da operacao, o custo médio da mercadoria transferida, devidamente
registrada no estoque contabil. Diz que a solugdo da questdo encontra-se obviamente no
significado de valor da operagdo. Cita o tributarista Walter Gaspar para definir que o valor da
operacgdo nas alienacdes onerosas ¢ tudo o que for recebido pelo alienante acrescido de todas as
demais vantagens ou despesas, cobradas na fatura ou nao, incluindo-se nesse valor os descontos,
diferencas ou abatimentos concedidos sob condi¢do. Reproduz o artigo 15 § 1°, da Lei
Complementar que estabelece a base de calculo nas operagdes, quando nao ha valor da operagao.
Entende que a leitura deste artigo traz entendimento inequivoco de que, s6 ha de se falar valor da
operacdo em operagdes onerosas, ndo se aplicando em remessa para outro estabelecimento do
mesmo titular, pois nesse caso ndao ha onerosidade. Reproduz mais uma vez citacdo do
tributarista Walter Gaspar, que segundo seus ensinamentos quando se trata das remessas para
outro estabelecimento da mesma empresa, o valor da operagdo por ser de dificil avaliacao ¢
exatamente o que estd prelecionado no art. 13 § 4°, 1 da LC 87/96. Entende que o valor mais recente
da entrada deve ser utilizado para ambas as situacdes, o ICMS normal e o ICMS substitui¢ao
tributaria. Salienta que o raciocinio do autuado seria perfeito se as operagdes de destinassem a
estabelecimento diverso, e as operagdes nao fossem transferéncias (ndo onerosas) para
estabelecimento do mesmo titular. Declara que de outra forma ndo poderia ser, pois o ICMS
normal e o ICMS Substitui¢ao Tributaria, constituem um unico imposto, havendo apenas uma
divisdo interestadual, ficando o ICMS normal no Estado de origem, e o substituido, no Estado de
destino. Aduz que caso contrario, o Estado de destino seria terrivelmente prejudicado, como foi o
Estado da Bahia nas operagdes das Lojas Americanas. Acrescenta que ndo teve tempo de
averiguar os beneficios fiscais que a autuada possui no Estado de Pernambuco e que ¢ muito
comum aos contribuintes que possuem beneficios para reduzir o ICMS normal, pois 0 mesmo se
debita de um valor que sera reduzido para pagamento na origem e ainda utilizam como crédito
para abater do ICMS substituicdo tributiria a recolher no destino. Ressalta que o autuado
convencido do equivoco, a partir do 2° semestre de 2002, alterou o procedimento, indicando a
base de calculo do ICMS normal idéntico ao valor inicial da base de calculo do ICMS Substitui¢ao
Tributéria. Conclui, pela manutencao integral do Auto de Infragao.

VOTO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 26/05/2006 reclama ICMS no valor total de R$165.255,19,
com aplicagdo da multa de 60%, pelo recolhimento a menor em decorréncia de erro na
determinagdo da base de céalculo do imposto nas transferéncias de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicao tributaria entre estabelecimentos situados em Estados diversos.

Preliminarmente, indefiro o pedido de diligéncia suscitado pelo defendente, pois considero
suficientes para a formagdao de minha conviccdo os elementos contidos nos autos, consoante
disposto no art. 147 I “a” do RPAF, como também, o autuado nao trouxe aos autos elementos
suficientes e necessarios que exigissem a realizagcdo de revisao do PAF.

No mérito, inicialmente ¢ importante esclarecer que o instituto da substitui¢ao tributaria foi
concebido para cobrar antecipadamente o ICMS devido nas operacdes antecedentes,
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concomitantes e subseqlientes, apresentando vantagens tributarias para o fisco e contribuinte,
pois além de simplificar a tributacao, coloca todos os contribuintes no mesmo patamar tributario.
A operacionalizagdo desse mecanismo tributagdo se aperfeicoa aplicando-se uma margem de
valor agregado sobre o valor da operacdo. Na aludida margem de valor agregado incluem-se
todos os custos que envolvem a diversas etapas de circulagdo da mercadoria, até o consumidor
final, inclusive margens de lucro. A Lei Complementar 87/96, em seu artigo 8°, 11 estatui:

“Il - em relagdo as operagoes ou prestagoes subseqiientes, obtida pelo somatorio das
parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo,

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagoes ou prestagoes
subseqiientes.

§ 520 imposto a ser pago por substitui¢do tributaria, na hipotese do inciso II do caput,
correspondera a diferenga entre o valor resultante da aplicagdo da aliquota prevista
para as operagoes ou prestagoes internas do Estado de destino sobre a respectiva base
de calculo e o valor do imposto devido pela operag¢do ou prestagdo propria do
substituto.”

Como valor da operacao entende-se que a base calculo do imposto na saida de mercadoria para
estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular ¢ o valor
correspondente a entrada mais recente da mercadoria, conforme estabelece o artigo do 56, V, “a”,
do RICMS-BA. Sobre a referida base de célculo deve ser aplicada a margem de valor agregado
prevista no acordo interestadual e sobre ela incidir a aliquota interna estabelecida para respectiva
mercadoria, no estado de destino. Trata-se de uma concepg¢ao logica do instituto da substituicao
tributaria, o ICMS incidente sobre a operagdo propria praticada pelo remetente pertence ao estado
de origem e o ICMS devido por substitui¢ao tributdria nas operagdes subseqiientes pertence ao
estado destinatario.

A base de calculo do ICMS ¢ o aspecto mensuravel da hipotese de incidéncia e sua fixagdo estd na
Lei Complementar 87/96, foi feita segundo varios critérios. O do preco pressupondo a compra e
venda em contrato oneroso, da inexisténcia do preco como ¢ o caso de transferéncia de
mercadorias, ou da fixagdo de um valor de mercado na comercializagdo de produtos primarios,
ou arbitrado para os casos de subfaturamento e nao exibicdo a fiscalizagdo de elementos que
comprovem o valor real da operagdo ou prestagdao. O valor da operagao consiste precisamente no
conteudo econdmico do contrato a titulo oneroso, assim numa operacdo de compra e venda de
mercadoria a base de calculo deve refletir necessariamente o pre¢o do contrato celebrado entre as
partes. Nas transferéncias de mercadorias para estabelecimento pertencente ao mesmo titular
localizado em outro Estado, foi utilizado como critério de fixacao da base de calculo do imposto
o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria, ou em termos de apuragdo de custo
de mercadoria, o critério denominado UEPS, o ultimo que entra é o primeiro que sai. E certo que
a utilizacdo do imposto pelo custo mais recente € ndo o custo médio ponderado reduz a margem
de lucro no estabelecimento destinatario, € conseqlientemente aumenta o valor do ICMS que
devera ser recolhido ao Estado de origem da mercadoria em detrimento daquele Estado onde a
mercadoria sera consumida.

Nesse diapasdo ¢ inequivoca a exegese do artigo 8°, 11 da Lei Complementar 87/96, que trata da
base de célculo da substituicdo tributaria das operagdes nas operagdes subseqiientes, estatuindo o
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valor da operacao praticada pelo contribuinte substituto acrescida de todos as despesas debitadas
ao adquirente mais a margem de valor agregado estabelecida para a mercadoria, € o § 5° da
mencionada lei reza a forma como devera ser pago o imposto devido por substituicdo tributaria.
O paragrafo 8° do artigo 17 e o artigo 23, II da Lei 7014/96 reproduzem as disposi¢des da Lei
complementar 87/96.

Com efeito, o valor da operacao se define no momento em que a operagao se concretiza, assim
sobre o valor estabelecido em lei para as transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular
localizados em Estados diversos do remetente devera ser aplicada a margem de valor agregado
prevista no acordo interestadual, e sobre o referido montante incidir a aliquota para as operagdes
com as mercadorias admitidas na unidade da federacdo destinataria, deduzindo-se o montante
destacado a titulo de ICMS normal devido ao Estado remetente. Portanto, considero subsistente a
acdo fiscal, uma vez que o autuado utilizou dois critérios distintos para fixar a base de calculo do
ICMS proprio € o ICMS devido por substituicao tributaria, resultando em recolhimento a menor
para o Estado da Bahia.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA da autuagao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracao n°. 279738.0153/06-6, lavrado contra LOJAS
AMERICANAS S.A , devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento de imposto no
valor total de R$165.255,19, acrescido da multa de 60%, prevista nos artigos 42, 11 “a”, da Lei n.°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de agosto de 2006.
ARIVALDO SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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