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ACORDAO JJF N° 0286-01/06

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E NAO
RECOLHIDO. Comprovado descaber a exigéncia do
tributo. 2. IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A MENOS.
Infracdo nao elidida. 2. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) OMISSAO DE SAfDAS
DE MERCADORIAS. b) QMISSAO DE ~ENTRADAS DE
MERCADORIAS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE VENDAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. As diferengas apontadas como
sendo decorrentes de omissdo de saidas apds
retificagdes foram convertidas para omissdo de
entradas. As diferengas apontadas como sendo
diferencas por omissdo de entradas situam-se dentro
dos limites decorrentes da variagdo de temperatura,

estabelecida pela ANP. Autuagdes insubsistentes. 3.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SAIDAS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO. Nio foi atribuido

nenhum valor no item da autuacdo. 4. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO
REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIAS SUJEITAS A

TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigacdao acessoria.
Multa de 10% do valor comercial das mercadorias nao
registradas. Comprovado descaber parte da aplicagao da
multa. Constam, ainda, documentos de simples
remessa, tendo sido devidamente escrituradas as notas
fiscais “mae”, ou seja, as de vendas para entrega futura.
Aplicado para esses casos a multa prevista no art. 42,
XX1, da Lei n° 7.014/96. Infragdo parcialmente

subsistente. 5. DOCUMENTOS DE INFORMACOES
ECONOMICO-FISCAIS-DMA. DECLARACAO INCORRETA
DE DADOS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO

ACESSORIA. MULTA. Infragdo ndo elidida. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 30/03/2006, exige ICMS no valor de R$219.322,11, além de multas
no valor total de R$16.567,11, pelos motivos abaixo relacionados:

Infragdo 01 - deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares referente a operacdes
escrituradas nos livros fiscais proprios, més novembro de 2003, no valor de R$ 482,15;

Infragdo 02 - recolheu a menos ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores recolhidos e
o escriturado no livro Registro de Apuragdo do ICMS, no més de setembro de 2002, no valor de
R$0,08;
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Infragcdo 03 - falta de recolhimento do imposto, relativo a omissao de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituracao,
decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas
omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias
em exercicio fechado, levando-se em conta, para o calculo do imposto, o maior valor monetario
— o das saidas tributaveis, no exercicio de 2002, no valor de R$ 55.269,38;

Infragdo 04 - falta de recolhimento do imposto relativo a operacdes de saidas de mercadorias nao
declaradas, com base na presun¢do legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagdes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo dos estoques, nos exercicios de 2003 e 2004, no valor de R$163.191,06;

Infragdo 05 - falta de recolhimento do imposto constatado pela diferenga tanto de entradas como
de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior expressao
monetaria - a das operagdes de entrada — com base na presuncdo legal de que o sujeito passivo,
ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos
provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao
contabilizadas, no mesmo exercicio de 2004, no valor de R$ 379,44;

Infracdo 06 - falta de retencdo e o conseqiiente recolhimento do ICMS, na condi¢do de
contribuinte substituto, relativo as operacdes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributéria, efetuadas sem a emissao de documentos fiscais, e consequentemente sem
o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques, no exercicio de 2002. Nao existe valor exigido;

Infragdo 07 — deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido
registro na escrita fiscal, deixando de registras os documentos fiscais n°s 11749, 11782, 11807,
03028, 11579, 04073 ¢ 08463, multa de 10%, no valor de R$ 16.427,11;

Infragdo 08 — declarou incorretamente dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas
através da DMA — Declara¢ao e Apuracao Mensal do ICMS, no més de dezembro de 2002, multa
no valor de R$ 140,00.

O autuado, as fls. 152 a 163, apresentou impugnacgdo refutando integralmente cinco exigéncias
(infragdes 01, 03, 04, 05 e 07) e acatando as demais infragdes por entender ser de pequena
representatividade econdmica, ou seja, os itens 02, 06 € 08 do Auto de Infragao.

Na infracdo 01, alegou que o recolhimento foi feito num montante acima do devido, no valor de
R$ 5.089,16, sendo R$4.987,37 do ICMS normal e¢ R$ 101,79 do Adicional destinado ao Fundo da
Pobreza.

Quanto a infracdo 03, argumentou que das omissdes de saidas levantadas pelo autuante a
diferenga de 6.128 litros de alcool hidratado se refere a falta de inclusdo das notas fiscais de
saidas n°s 000094 e 000417, emitidas em 25/06/02 e 26/07/02, nas quantidades de 2.000 e 5.000 litros
de alcool hidratado. Também, a diferenca de 2.390 litros de diesel B apontada pelo fisco decorreu
da ndo inclusdo da nota fiscal n® 01199, de 27/09/02, na quantidade de 5.000 litros. Assim, as
omissoes de saidas transformaram-se em omissdes de entradas.

Em relacao a infragdo 4 alegou nao se aplicar a presuncao em que se baseou a fiscalizagdo, ja que
0 autuante nao observou que os combustiveis estdo sujeitos a variagdes de volume em razdo da
mudanca de temperatura. Explicou que se determinado recipiente contendo combustivel estiver
num ambiente com temperatura de 15°C e for colocado em outro ambiente com temperatura de
30°C, havera expansdo volumétrica decorrente da variacdo de temperatura. E, no sentido de
normatizar o fendmeno da dilatagdo ou da contracdo do volume dos combustiveis, a partir de
entendimento técnico de que a temperatura 20°C ndo ocorrem variagdes volumétricas o Conselho
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Nacional do Petroleo (CNP) editou a Resolucao n° 6/70, disciplinando a forma de sua medigao.
Diz que o proprio CONSEF ja tratou dessa matéria no julgamento do Auto de Infra¢do n°
02782593/98, que resultou em decisdo favoravel ao contribuinte, conforme Acordao JIF 0101-01/02,
tendo a decisdo da Junta sido acatada pela 2* Camara, no exame do Recurso de Oficio, que
resultou no Acordao CJF 0354-12/02, para a desconstituicdo de idéntica exigéncia que esta posta na
infracao 04.

Argumentou, ainda, que em recente estudo sobre a matéria, foi elaborado o Parecer ASTEC n°
0031/2006, de 28/02/06, onde o revisor afirma que para viabilizar o comércio desses produtos e
valorizar todas as operacdes comerciais € estabelecer os precos com os volumes referidos a
temperatura de 20°C, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, através da Portaria 27/1959,
adotou a temperatura de referéncia de 20°C para medigao do petroleo e seus derivados liquidos. E
¢ essa a temperatura de referéncia sobre a qual sdo feitas todas as transagdes de compra e venda
na industria do petroleo. E, que de acordo com o entendimento manifestado pela 2* Camara de
Julgamento Fiscal deste Colegiado, Acordao 0354-12/02, os numeros encontrados como omissao
de entradas estd abaixo do indice admitido como razoavel pela legislagdo que regula a
comercializa¢do de combustiveis, ndo havendo, diferenca a ser cobrada.

Asseverou ser essencial destacar que a gasolina A e o 6leo diesel, adquiridos junto a Petrobras,
bem como, o 4lcool anidro e o alcool hidratado sdo adquiridos das usinas ou destilarias que sdo
estocados no complexo de tancagem da Petrobras Distribuidora que se encarrega do controle dos
estoques, conferindo-lhe segurancga, dada a reconhecida lisura e elevado conceito daquela estatal.

Disse ser necessaria a demonstracdo da metodologia empregada pela Petrobras Distribuidora
para controle da movimenta¢do do combustivel de responsabilidade ou propriedade do autuado
e, para isso anexa diversos documentos emitidos pela Petrobras Distribuidora com a
denominacdo de Resumo de Movimento por CIA, constando o detalhamento das quantidades,
sendo duas de carregamento e duas de descarregamento. Tais quantidades sdo descritas em
volumes: carregado ou descarregado, a temperatura ambiente e a temperatura de 20°C.

Trouxe exemplificacdo de situagdes em que a Petrobras, no dia 01/09/2003, entregou de fato 6750
litros de alcool, no entanto, faturou 6712 litros, conforme nota fiscal n® 08141. Nessa situagdo o
autuado vendeu 6750 litros. O mesmo ocorreu em relagdo ao recebimento de 40000 litros de diesel
tipo B e o faturamento da Petrobras foi de 39854 do produto, nota fiscal n® 082430. Também, de
modo inverso ocorre nas entregas (descarregamento) que o autuado faz a mesma Petrobras
Distribuidora de alcool anidro para estocagem e posterior mistura com a gasolina A e producao
da gasolina. Com base no mesmo “resumo’ pode ser constatado que o autuado entregou 29.850 de
alcool anidro, mas, a Petrobras s6 acatou o recebimento de 29.751, como se verifica da nota fiscal
n° 05609, em razao do desconto processado por conta da adequagdo a temperatura de 20°C. Outras
exemplificagdes foram trazidas aos autos, constando a indicagdo dos documentos e suas
quantidades.

Concluiu que as diferengas apontadas como sendo omissdo de entradas representam: para
gasolina C do total de 142.355,84 litros tidos como omitidos nas entradas, representam 0,52% das
saidas de 27.241.400 litros apurados no demonstrativo elaborado pelo autuante, num nivel bem
abaixo do limite maximo permitido de 2,4%. Os 80.133 litros de diesel representam 0,45% das
saidas de 17.846.250 litros do produto.

Também, em relacdo a infragdo 05 que trata de omissdo de entradas de 1.116 litros de alcool
hidratado, este representa 0,25% do total das saidas de 442.454 litros dentro da margem de até 2,4%
permitida.

Infra¢do 07 — asseverou que as nota fiscais n°s 011749, 011782 e 11807, se referem a notas fiscais de
simples remessa, podendo ser constatado as fls. 130/132 do PAF, que dizem respeito a uma nota
original “nota mae” n°011738 que esta registrada no livro Registro de Entradas, também a nota
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fiscal n°03028 esté registrada no livro Registro de Entradas. As notas fiscais de n°s 011579 e 08463
se referem a simples remessas e estdo acobertadas pelas notas fiscais n°s 01531 e 08426,
respectivamente, e estao registradas no livro de Entradas.

Com relacdo as infragdes 04 e 05 pede que seja dado tratamento isondomico, no que se relaciona
com as variagdes volumétricas dos combustiveis, que se considera, pde por terra as omissoes de
entradas apuradas nas mesmas infragoes.

Requereu seja determinada a desconstituicdo das infragcdes contestadas. Anexou documentos as
fls. 165/264.

O autuante, as fls. 268 a 272, informou que no tocante as infragdes 01 € 02 o, embora notificado, o
autuado ndo apresentou as copias de DAEs para comprovacdo dos recolhimentos , fazendo-o
somente agora, no entanto, os DAEs apresentados se referem a codigo de receita estranha a
movimentagdo do contribuinte (codigo 767 — ICMS — regime normal — Comunicagdes) e, pela
proporcionalidade, ndo guardam relagdo com os langamentos efetuados nos respectivos livros.

Os valores das infragdes 03 a 07, decorreram do desenvolvimento do roteiro de estoque através
do SAFA, ou seja, baseou-se em informacgdes prestadas pelo autuado em arquivos magnéticos, em
confronto com os langamentos nos livros Registros de Entradas, Saidas, Apuracdo, Inventario e
nos documentos fiscais de entradas e de saidas. Ao analisar as notas fiscais n°s 094, 417 e 1199,
disse ter verificado que as mesmas foram registradas nos livros proprios, devendo ser acatadas
para efeito de apuracdo das omissdes de entradas e/ou saidas. Também esclareceu que o
documento fiscal n° 1199 foi considerado no levantamento como sendo Gasolina C, ao invés de
oleio diesel. E, em decorréncia das citadas alteracdes elaborou novo demonstrativo o qual fez
juntada a manifesta¢ao fiscal.

Entendeu que a jurisprudéncia acostada aos autos nao tem o condao de afastar a regularSidade do
levantamento efetuado que apontou diferenca por omissdo de entradas e de saidas no
levantamento quantitativo de estoques. No documento interno juntado pelo autuado denominado
RESUMO DE MOVIMENTACAO POR CIA, o autuado confessa ter conhecimento diario das
diferencas apontadas, sendo que tais diferengas estdo relacionadas a cada documento de entrada
e de saida. Transcreveu o art. 201, 1V, § 2°, 1 a V, do RICMS/97, dizendo caber ao autuado a adogao
do procedimento referido na legislacao tributaria estadual e informa-los em arquivo magnético.

Informou que caberia ao autuado provar que as medi¢des volumétricas correspondem
exatamente as omissdes apontadas no levantamento fiscal, ndo podendo ser acatado alguns
relatorios a titulo exemplificativo quando se tem uma medicdo objetiva. E as teses formuladas
pelo autuado, se aceitas, deixam uma brecha aberta aos controles da Fazenda Publica Estadual.

Infragdo 07 — esclareceu que a alegacdo de que as notas fiscais n°s 11749, 11782, 11807, 11579, 04073
e 08463, vinculam-se a notas anteriormente recepcionadas e que estas estdo devidamente
registradas, ndo afasta a acusacdo fiscal, j& que ndo provou que as notas fiscais indicadas na
autuagao estejam lancadas no livro Registro de Entradas, como determina o art. 322 do RICMS/97.
J4 em relacdo a nota fiscal n°® 03028, ficou comprovado o registro do documento, o qual acatou o
argumento defensivo.

As infragdes 02, 06 € 08, 0 autuado ndo se manifestou o que se presume, aceita como procedentes.

Disse estar juntando novo demonstrativo de débito acatando parte das alegagdes defensivas, no
que se refere a apresentacdo das notas fiscais n’s 094, 417, 1199 e o registro da nota fiscal n® 03028.

Opinou pela manutengao parcial do Auto de Infragao.

Ao tomar ciéncia da informacao fiscal, o autuado as fls. 315 a 321, argumentou que em relacdo a
infragdo 01, embora tenha demonstrado ter sido recolhido valor acima que o devido o autuante
ndo acolheu a comprovagdo trazida aos autos, sob o fundamento de que o valor ndo guarda
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relagdo com os langamentos efetuados nos livros. Disse que recolheu a importancia de R$ 5.089,16
por ndo ter considerado, na ocasido, o seu saldo credor do més anterior, no valor de R$ 4.607,01,
portanto, o valor recolhido de R$ 5.089,16 ndo ¢ aleatdrio, como se verifica do demonstrativo que
anexou ao processo. Quanto a codificagdo da receita posta nos DAEs apresentados ¢ uma
circunstancia puramente acessoria, nao anulando carater econOmico e essencial atinente a
entrega de renda de propriedade do autuado, por meio de pagamento, em favor do Erario
Estadual.

Na infragdo 03, argumentou que em relagdo a omissao de saidas de 112.472,89 litros de gasolina C,
para o exercicio de 2002, tal diferenca ndo existe. Muito embora tenha requerido integralmente a
desconstituicdo da infra¢do, deixou de alegar uma incorrecdo detectada no levantamento
quantitativo das entradas relativa a indevida inclusdo da nota fiscal n® 109922 que consta
relacionada no levantamento. A citada nota fiscal foi faturada contra a unidade do autuado em
Itabuna, mas, de fato, a mercadoria, 109.469 litros de gasolina A se destinou a unidade SOLL
Distribuidora de Petroleo Ltda, em Sdo Francisco do Conde, com modificacdo processada pela
fornecedora da mercadoria, a Petroleo Brasileiro S/A, nos termos da Carta Retificadora de
12/08/2002, bem como da coépia do livro Registro de Entradas da unidade de Sdo Francisco de
Conde de agosto de 2002, onde o documento fiscal foi escriturado.

Observou que o levantamento das entradas de gasolina A € feito com base nas notas fiscais de
entradas, enquanto que o total das entradas de gasolina C ¢ estimado com base num calculo que
leva em conta aquelas entradas de gasolina A e as entradas de alcool anidro, cuja mistura resulta
na gasolina C. Considerando o mesmo documento do autuante denominado Conciliagdo Fiscal,
disse ter processado novo calculo excluindo do quadro denominado Mistura Alcool Gasolina, a
quantidade de 109.469 litros de gasolina A, relativos a nota fiscal n° 109922, incluida
indevidamente, resultando num novo total de entradas de gasolina C, passando o total das
entradas de 5.247.572,69 litros para 5.101.615,26 litros. Do resultado a diferenca de omissdo de
saidas apurada de 112.472,89 litros de gasolina C passou para omissdo de entradas de 33.484,74
litros do produto. E, que a infracdo fica desconstituida pelas mesmas razdes apresentadas na
defesa, relacionadas com a alteragdo volumétrica que sofrem os combustiveis.

Assevera ser impossivel nao se valer das experiéncias do proprio CONSEF, no exame anterior da
mesma matéria, e, a titulo de registro disse ja existem precedentes nas cortes de julgamentos
mais credenciadas, trazendo, inclusive texto da obra: Do Espirito das Leis (Sao Paulo, Editora
Martin Claret, 2002, p.85). Discordou dos argumentos do autuante, no que se refere ao art. 201 do
RICMS/97, alegando que o citado artigo estd voltado a necessidade da emissao de documentos
fiscais quando ocorre insuficiéncia ou diferenca nos pregos, volume ou peso das mercadorias,
enquanto que o enfoque no caso da autuagdo diz respeito as entradas de combustiveis.

Disse nao ter intencdo de adentrar na questdo relacionada com eventual conflito de competéncia
entre a legislacdo federal e a legislacdo estadual, apenas lembra que a primeira tem forte
influéncia sobre os procedimentos adotados pelos agentes econdOmicos que atuam no mercado de
combustiveis, tendo na esfera federal uma agencia reguladora do setor, a ANP — Agencia
Nacional de Petroleo.

No tocante a divergéncia nas entradas decorrentes dos ajustes de diferenca de temperatura, o
CONSEF, por meio da 2* JJF, Acérdao JJF 0210-02/06, examinando recentemente mais um processo,
concluiu pela desconstitui¢ao do feito.

Quanto a infracdo 07, disse ter demonstrado que os documentos fiscais relacionados na autuagao
dizem respeito a notas fiscais de simples remessa, sendo que as notas fiscais originais, que a elas
deram origem estdo devidamente registradas, ndo cabendo a cobranca do imposto pelo eventual
descumprimento de procedimento complementar e absolutamente acessorio. O fato econdmico,
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gerador das ocorréncias, esta registrado. Assim, gerar renda publica como pretende o autuado,
teria uma absurda origem no vazio econdmico, com forte contetido confiscatorio.

Manteve o pedido de desconstituicdo das infragdes 01, 03, 04, 05 € 07, a0 tempo que acatou as
exigéncias definidas como infragdes 02, 06 € 08.

vVOTO
Analisando as pecgas processuais temos o seguinte:

Infragdo 01 — Apesar da indicacdo equivocada do coédigo da receita, o autuado comprova ter
efetuado o recolhimento do imposto devido no més de novembro de 2003, inclusive, em valor
superior ao efetivamente devido, ja que deixou de computar o valor do saldo credor existente na
conta corrente fiscal, na quantia de R$ 4.607,01, para deduzir do valor apontado como saldo
devedor do referido més R$ 5.089,16, que resultaria na quantia a recolher de R$ 482,15, valor
exigido na presente autuacao. Ocorre que o impugnante, traz aos autos copias reprograficas de
comprovantes de recolhimento do imposto (DAEs) regime normal, no valor de R$ 4.987,37 ¢
relativo a Fundo Pobreza, no valor de R$ 101,79, totalizando a quantia de R$ 5.089,16. Desta forma,
concluo pelo descabimento da exigéncia do tributo.

Na infracao 02, foi exigido imposto em razdo de desencontro entre o valor recolhido e o
escriturado no livro Registro de Apuracdo, no valor de R$ 0,08, no més de setembro de 2002. O
impugnante inicialmente alega que por se tratar de valor irrisério deixa de se pronunciar, no
entanto, ao se manifestar quando do resultado da informacdo fiscal, acolhe a exigéncia do
tributo. Mantida a acgao fiscal.

Os valores apontados nas infragdes 03 a 05, dizem respeito a realizacdo do roteiro de Auditoria
dos Estoques, nos exercicios de 2002 a 2004.

No tocante a infracdo 03, em que foi inicialmente detectada diferenca por omissdo de saidas de
gasolina C, 6leo diesel B e alcool hidratado, o autuado traz ao processo a comprovagao de que
ndo haviam sido incluidos no levantamento, os documentos fiscais de saidas de n°s 000094 e
000417, emitidas em 25/06/02 € 26/07/02, nas quantidades de 2.000 e 5.000 litros de alcool hidratado e
a nota fiscal n°® 01199, de 27/09/02, na quantidade de 5.000 litros de 6leo diesel, descabendo as
omissoes inicialmente detectadas.

Quando da manifestagdo a respeito da informacgdo fiscal, o autuado traz ao processo a
comprovagdo de ter sido incluida, indevidamente, a nota fiscal n® 109922, no levantamento
quantitativo das entradas de gasolina tipo C, referente a 109.469 litros de gasolina tipo A que se
destinou a unidade SOLL Distribuidora de Petroleo LTDA, em Sdo Francisco do Conde, com
modificacdo processada pela fornecedora, Petréleo Brasileiro S/A, nos termos da Carta
Retificadora de 12/08/2002, bem como da copia do livro Registro de Entradas da unidade de Sao
Francisco de Conde de agosto de 2002, cujas copias reprograficas dos documentos e da folha do
referido livro foram anexados aos autos.

Também, o autuado, demonstra, tomando por base o mesmo critério adotado pelo autuante, que a
diferenca apontada inicialmente como decorrente de omissdao de saidas passa para omissdao de
entradas na quantidade de 33.484,74 litros. Na apuracdo do novo calculo foi excluida do quadro
denominado Mistura Alcool Gasolina, a quantidade de 109.469 litros de gasolina A, relativos a
nota fiscal n°® 109922, passando o total das entradas de 5.247.572,69 litros para 5.101.615,26 litros.

Assim, considerando que a diferenga apontada na infragdo 03 ficou comprovada se tratar de
diferenca decorrente de omissao de entradas, como acima apontado e, se trata da mesma situagao
constatada nas infracdes 04 e 05, passarei a analisa-las conjuntamente.

Todo o questionamento do autuado ¢ para demonstrar que as diferencas apontadas a titulo de
omissao de entradas dizem respeito ao fato dos combustiveis estarem sujeitos a variagoes de
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volume em razao da mudanca de temperatura. E, para normatizar o fenomeno da dilatagdao ou da
contracdo do volume dos combustiveis, a partir de entendimento técnico de que estando o
combustivel a temperatura 20°C ndo ocorreriam variagcdes volumétricas, o Conselho Nacional do
Petroleo (CNP) editou a Resolugdo n° 6/70, disciplinando a forma de sua medi¢do. E, que, neste
sentido o CONSEF, na 1* ¢ 2* Instancia Administrativa, ja tratou de matéria idéntica, resultando em
decisdo favoravel ao contribuinte.

Também, anexou aos autos copia reprografica do Parecer ASTEC n°® 0031/2006, de 28/02/06, as fls.
195 a 199 dos autos, que trata de Auto de Infracdo n°® 206900.0053/04-8, lavrado contra
estabelecimento pertencente a empresa SOLL Distribuidora de Petrdleo Ltda., e diz respeito a
adocdo do roteiro de Auditoria dos Estoques, tendo sido identificado diferenca por omissdo de
entradas de combustiveis (gasolina e 6leo diesel).

Consta do citado parecer solicitagdo da 2* Junta de Julgamento Fiscal para que o revisor fiscal
revise os calculos realizados pelo autuante, unificando os dados relativos a 6leo diesel B e oleo
diesel aditivado, se for o caso; considerar nos calculos das diferengas, se fosse o caso, os indices
de perdas admitidos pelos 6rgdos competentes no ambito federal ou agéncias reguladoras e;
compatibilizar os resultados com o regramento estatuido na Portaria n°® 445/98.

Naquele parecer, o auditor designado informa que as distribuidoras de combustiveis quando
adquirem produtos sujeitos a expansdo ou retracdo em razao de temperatura ambiente, a refinaria
de petroleo e as usinas de alcool faturam os produtos a uma temperatura de 20°C,
independentemente da real temperatura a que fisicamente o produto esteja sendo expedido. E que
o procedimento ¢ o adotado pela Petréleo Brasileiro S.A. Cita como exemplo: se no momento do
embarque do produto a temperatura ¢ de 35°, o faturamento se realiza considerando a medi¢ao de
20°, de modo que, ao ser desembarcado o produto, como a temperatura dificilmente serd igual a
temperatura existente no momento do embarque, tendo em vista a localizagdo da distribuidora na
Regido Nordeste, a distribuidora tera fisicamente uma quantidade maior de combustiveis em
relacdo aquele que foi faturado. Ao final, esclarece que, em virtude desse fato, haveria uma
omissao de entradas. Também afirma ter adotado, naquele caso examinado, o limitador
estabelecido pela Portaria DNC n° 26/92, de 0,6%, apesar de tal portaria ndo incluir as
distribuidoras de combustiveis, ja que trata apenas de aplicacdo do percentual de 0,6% aos postos
revendedores.

Esclarece o revisor, no parecer ASTEC 0031/2006, que o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, através da Portaria n°® 27/1959, para viabilizar o comércio destes produtos e valorizar
todas as operacdes comercializadas e estabelecer os precos com os volumes referidos a
temperatura de 20°C, adotou a temperatura de referéncia de 20°C, para medi¢ao do petréleo e seus
derivados liquidos. E, ¢ essa a temperatura de referéncia, sobre a qual sdo feitas as transagdes de
compras ¢ vendas na industria do petrdleo, em todo Territério Nacional, o controle das sobras e
faltas, e a determina¢do com a menor incerteza possivel dos volumes recebidos, armazenados e
transportados. Para se medir a altura de produto num tanque, com a finalidade de determinar o
volume nele contido, se faz necessario também medir a temperatura na qual o produto se
encontra armazenado, e corrigir o volume a temperatura ambiente para a temperatura a 20°C.

O Conselho Nacional do Petréleo (CNP) adotou critério idéntico, para corrigir o volume a
temperatura ambiente para a temperatura de referéncia a 20°C, mediante a Resolugdo n° 6/70, que
aprovou para uso em todo o territorio nacional, na comercializagdo dos derivados do petroleo, a
Tabela n°® 2, para correcdo de volume para 20°C, elaborada pela Petrobras, apos estudos em
colaboragdo com o Instituto Nacional de Pesos e Medidas (INPM).

Informa, ainda, no parecer acima indicado que, para se obter o fator de corre¢do de volume ¢
necessario coletar uma amostra representativa do produto armazenado no tanque e efetuar o
ensaio de determinagdo da densidade, registrando a temperatura na qual foi medida a densidade
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e, com essas duas informagoes, entra na Tabela n° 1 do CNP, e determinar a densidade da amostra
a 20°C. Com a densidade da amostra referida a 20°C e a temperatura média do produto no interior
do tanque, utilizar a Tabela n° 2.

Ao final, o auditor revisor esclarece nao dispor dos dados referentes a densidade, temperatura e
umidade relativa do ar do produto comercializado a época, para aplicar os fatores de correcao. E,
de acordo com o entendimento manifestado pela 2* Camara no Acordao CJF 0354-12/02, ndo
haveria diferenca a ser cobrada.

Constato que esta 1* JJF, mediante Acordao JJIF n°® 0101-01/02, decidiu em matéria idéntica a aqui
examinada e por unanimidade, tendo, inclusive, a 2* Instdncia Administrativa, em Recurso de
Oficio, decidido também por unanimidade, através do Acorddao CJF n® 0354-12/02, ndo prover a
decisdo recorrida, ou seja, manteve a decisdo prolatada pela 1° JJF que decidiu pelo descabimento
da exigéncia do crédito tributdrio por ter sido constatado que a diferenga apontada como sendo
omissdo de entradas de mercadorias, ou seja, as diferencas por entradas de mercadorias sem o
devido documento comprobatorio de sua origem, era em quantidade inferior ao percentual
estabelecido pelo 6rgdo controlador em relagdo a combustiveis.

Neste sentido, passo a transcrever parte do voto prolatado pelo relator da 1* Junta de Julgamento
Fiscal (Acérdao JJF 0101-01/02) e parte do voto da Camara de Julgamento Fiscal (Acérdao CJF n°
0354-12/02), conforme a seguir:

Parte do voto - Acorddo JJE n° 0101-01/02;

Quanto aos itens 2° 3° e 4° ficou patente, apos a andlise efetuada pela ASTEC, que
ndo ha diferenca de imposto a ser cobrada, quer a titulo de antecipagdo tributaria,
quer a titulo de omissdo de receita ou de saidas de mercadorias. A ASTEC, analisando
as diferencas com base nos critérios adotados pela Agéncia Nacional de Petroleo,
pelo Instituto Nacional de Pesos e Medidas e pela Petrobras para determinagdo das
variagoes volumétricas de combustiveis, atraveés de portarias, resolugoes e tabelas de
conversdo, conclui que, embora ndo sendo, agora, possivel determinar as condi¢oes
climaticas da época dos fatos considerados, a varia¢do volumétrica do odleo diesel e
do dlcool hidratado estdao dentro dos padroes estabelecidos pelo orgdo regulador. O
unico produto cuja diferenca estd acima do padrdo é a gasolina, pois a variagdo
verificada foi de 2,55%, e o padrdo prevé o indice de 2,4%. Porém a propria ASTEC
ressalva que ndo teve como considerar todas as variaveis técnicas (densidade,
umidade relativa do ar, etc., aléem dos fatores relacionados a armazenagem,
transporte e manuseio), baseando-se apenas na temperatura (constante) de 35° C.

O levantamento quantitativo neste caso foi feito levando-se em conta as quantidades
acusadas nos documentos de entradas e saidas, mediante simples operacoes
aritméticas. Combustiveis, como outros produtos quimicos correlatos, sofrem
variagoes volumétricas conforme a densidade do produto, pressdo atmosférica,
temperatura, umidade relativa do ar, e outros fatores técnicos. Existem tabelas de
conversdo para o cdlculo das medigoes precisas. O cidaddo comum, ao abastecer o
seu veiculo a noite, quando a temperatura esta mais baixa, leva no tanque do seu
automovel maior quantidade de combustivel do que levaria se o fizesse ao meio-dia,
por exemplo. Os combustiveis se expandem e se contraem com a temperatura.

Concordo com os argumentos da defesa. As diferencas sdao despreziveis, encontram-
se dentro dos limites de razoabilidade fixados pelo orgdo federal de controle dos
produtos em questdo. Isso ocorre inclusive com a gasolina, em que a variagdo
verificada foi de 2,55%, sendo de 2,4% o padrdo de normalidade. A diferenca, infima,
Justifica-se pelo que foi dito pelo auditor fiscal que fez os cdlculos, por determinagdo
da ASTEC, haja vista que ele, ndo dispondo de todas as variaveis técnicas da época
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dos fatos reais (densidade, umidade relativa do ar, etc., além dos fatores
relacionados a armazenagem, transporte e manuseio), apenas se baseou na
temperatura, e mesmo assim considerando-a constante, em 35°C.

Ndo subsistem, por conseguinte, as imputagoes formuladas nos itens 2° 3° e 4° do
Auto de Infragao.

Parte do voto — Acorddo CJF n° 0354-12/02:
Analiso, primeiramente, o Recurso de Oficio.

Concluo que a Decisdo Recorrida estd correta, pois em relagcdo ao item 1 o proprio
autuante reconheceu a sua improcedéncia e quanto aos itens 2, 3 e 4 ficou patente,
apos a andlise efetuada pela ASTEC, que ndo ha diferenga de imposto a ser cobrada,
quer a titulo de antecipagdo tributaria, quer a titulo de omissdo de receita ou de
saidas de mercadorias, pois a variagdo volumétrica do oleo diesel e do dlcool
hidratado estdo dentro dos padroes estabelecidos pelo orgdao regulador, e o unico
produto cuja diferenga estd acima do padrdo é a gasolina, mas a variagdo verificada
foi de 2,55%, e o padrdo prevé o indice de 2,4%, sendo que a propria ASTEC ressalvou
que ndo teve como considerar todas as varidveis técnicas (densidade, umidade
relativa do ar, etc., alem dos fatores relacionados a armazenagem, transporte e
manuseio), baseando-se apenas na temperatura (constante) de 35° C.
Ante os elementos juntados aos autos e, considerando como paradigma decisao deste colegiado,
mediante Acérdao CJF n° 0354-12/02, acima transcrito parte do voto, as diferencas apontadas como
omissdo de entradas de gasolina tipo C, nos exercicios de 2002, 2003 e 2004, representam 0,65%,
1,19% e 0,59%, respectivamente, em relagdo ao total das saidas em cada exercicio, assim como a
omissao de entrada identificada no item oleo diesel representou 0,44% e 0,45%, nos exercicios de
2003 e 2004, em relacao ao total das saidas em cada exercicio, bem como o item alcool hidratado,
representou uma diferenca de 0,25%, no exercicio de 2004, em relagdo ao total das saidas daquele
exercicio, concluo ndo haver diferenca a ser exigida, por entender que em razdo da variacao
volumétrica, densidade, umidade do ar e outros fatores relacionados com o manuseio dos
combustiveis ¢ razoavel a aceitacdo de que tais diferencas ndo representam existéncia de
aquisicoes sem documentacdo fiscal comprobatoria. Assim, concluo pelo descabimento da
exigéncia do tributo em relagdo aos itens 3 a 5 dos autos.

Apesar de constar no Auto de Infragdo a infracdo 06 como sendo decorrente de falta de retencao
e recolhimento do imposto, na condi¢do de contribuinte substituto, ndo consta indicagdo de valor
base de calculo, nem valor de imposto a ser exigido. Desta forma, nao ha o que ser analisado em
relacdo a este item da autuacgao.

Na infrag¢do 07, foi aplicada multa de 10% sobre o valor de mercadorias sujeitas a tributagdo, por
ndo se encontrarem devidamente escrituradas nos livros fiscais, tendo sido indicadas as notas
fiscais n°s 11749, 11782, 11807, 03028, 11579, 04073 € 08463.

O sujeito passivo trouxe aos autos a comprovacao de que a nota fiscal n® 03028 foi devidamente
escriturada no livro Registro de Entradas, no més de outubro de 2002. Também comprova que os
documentos fiscais n°s 11749, 11782, 11807, 11579 e 08463, se referem a notas fiscais de simples
remessa, onde constam identificados os niumeros das notas fiscais emitidas anteriormente, a
titulo de “venda para entrega futura” identificadas como sendo de n°s 11738, 11531 e 08426,
devidamente registradas no livro Registro de Entradas, tendo sido, inclusive, anexado ao
processo copias reprograficas de folhas do livro Registro de Entradas e dos documentos fiscais,
cuja natureza da operagao se referem as “venda para entrega futura”.

Neste sentido, entendo que a falta de langamento, no livro Registro de Entradas dos documentos
emitidos a titulo de simples remessa, desde que comprovada a escrituragdo da nota fiscal “mae”,
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relativa a totalidade das operagdes realizadas (venda para entrega futura), ndo se aplica a falta de
escrituragdo como tipificada no dispositivo legal previsto no art. 42, IX, da lei n°® 7.014/96, haja
vista que a finalidade da aplicagdo da penalidade de 10% sobre o valor das mercadorias
adquiridas sem o devido registro na escrita fiscal, ndo foi alcangado, ja que as operagdes foram
devidamente escrituradas quando do faturamento para entrega futura, pelo remetente, das
mercadorias, objeto das notas fiscais emitidas para simples remessa. Assim, entendo, que o
descumprimento da obrigacao acessoria ¢ passivel da penalidade de R$ 50,00, com previsao legal
disposta no art. 42, XXII, da Lei n°® 7.014/96, no tocante a ndo escrituragdo dos documentos fiscais
de simples remessa de n°s 11749, 11782, 11807, 11579 € 08463.

Silencia quanto ao documento fiscal n® 04073 e o documento ndo se refere a simples remessa, e
sim, a aquisi¢ao (CFOP 6101) de 31.894 litros de alcool hidratado a Albesa Alcooleira Boa
Esperanca S/A, em julho de 2003, no valor de R$ 22.470,92. Mantida a multa aplicada de 10%, no
valor de R$ 2.247,08.

Assim, o item da autuacdo fica mantido parcialmente para serem aplicadas as multas nos valores
de R$ 2.247,08 € R$ 50,00.

Na infragdo 08, foi aplicada multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, decorrente de
declaracao incorreta de dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas através da DMA
relativa ao més de dezembro de 2002. Nao houve questionamento quanto a citada irregularidade,
tenso sido, inclusive, objeto de reconhecimento expresso da infragdo. Mantida a multa aplicada,
no valor de R$ 140,00.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 280080.0075/06-6, lavrado
contra SOLL DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$0,08, acrescido da multa de 60% prevista no art. 42,
11, “b”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além de multas no valor total de R$2.437,08,
previstas no art. 42, IX, XVIII, “c” ¢ XXII, do mesmo Diploma legal, com os acréscimos moratorios
estabelecidos pela lei n° 9837/05.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de agosto de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - JULGADOR
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