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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
BENS UTILIZADOS EM ATIVIDADES ALHEIAS AO

ESTABELECIMENTO. A norma regulamentar do Estado
considera como bens alheios a atividade do
estabelecimento aqueles adquiridos para utilizagcdo por
acessao fisica. Rejeitado o pedido de nulidade e indeferido
o pedido de diligéncia. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em lide, lavrado em 27/12/05, exige ICMS no valor de R$ 498.224,03, referente a
utiliza¢do de crédito fiscal de ICMS sobre mercadorias adquiridas para integrar o ativo permanente
do estabelecimento, no exercicio de 2004 das parcelas de 1/48 dos créditos acumulados do livro CIAP,
a maior que o efetivo, considerando as exclusdes de materiais adquiridos por acessdo fisica e
lancados pelo autuado no periodo de 2001/2004.

O autuado em sua defesa, as fls. 81 a 121 dos autos, impugnou langamento tributario, inicialmente,
alegando nulidade por entender que ndo foram atendidos pela fiscalizag¢do os ditames constantes do
art. 18 do RPAF/99, pois o autuante apontou como infringido dispositivo legal incompativel com a
descrigdo por ele dada a infragdo. Argumenta que houve cerceamento do direito de defesa, ja que a
peca acusatdria enviada ao contribuinte ndo estava instruida com toda documentagao que lhe deu
embasamento, relativos ao periodo de 2001 a 2003, vez que ndo lhe foram dados recursos suficientes
para contraditar a autuacdo nesse particular, ficando inteiramente cerceado o seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Aduz que foram glosados os créditos correspondentes as aquisi¢des de material de construcao e do
respectivo transporte, o qual foi destinado a ampliacdo e modernizagdo do seu parque fabril, que
vém sendo implementados desde 1999, que em seu entendimento sdo legitimos, amparados no
principio constitucional da ndo cumulatividade, transcrevendo os artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n® 87/96.

Ressalta que, respaldando-se no quanto preconiza o § 1° do art. 20 da Lei Complementar n° 87/96, o
Poder Executivo baiano também restringiu o direito ao crédito nas aquisi¢des de mercadorias, bens
ou materiais, € nas prestagdes de servigos alheios a atividade do estabelecimento. Prossegue na
analise do referido dispositivo, informa verificar que o Regulamento do ICMS tragou presuncao
acerca de quais operagdes ou prestagdes poderiam ser consideradas como alheias a atividade do
estabelecimento, ndo conferindo assim direito a crédito.

Argumenta que, do exame da legislagao acima referenciada, em especial do § 2° do art. 97,verifica-
se que as aquisi¢oes de materiais, mercadorias e os servi¢os de transporte correspondente, que se
destinarem a construg¢do de imoveis, acessao fisica, geram direito a crédito, desde que estes tenham
sido empregados na atividade fim do estabelecimento.

Sustenta que a presuncao instituida na legislacdo estadual, relativa aos imoveis por acessao fisica,
ndo tem o conddo de amesquinhar o direito ao crédito quando o contribuinte demonstra satisfazer a
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exigéncia consignada na LC 87/96 € no proprio RICMS, comprovando que os bens de tal natureza
estdo vinculados inegavelmente as atividades desenvolvidas no estabelecimento, citando doutrina
sobre o tema.

Reitera que, visando a implementacdo de diversos projetos de ampliagdo, incremento e
modernizacdo do seu parque fabril, adquiriu materiais para constru¢do, bem como contratou
servicos de transporte para o deslocamento dos mesmos, utilizando-se dos respectivos créditos, haja
vista que as mercadorias, bens e servigos passaram a integrar o seu ativo imobilizado, relacionando-
se diretamente a atividade fim por ela desenvolvida, pedindo para anexar o projeto de engenharia e
as notas fiscais.

Informa que, dentre os materiais adquiridos, imprescindiveis a realiza¢do de tais obras e que foram
empregados nas construcdes, destacam-se brita, gravilhdes, material elétrico, material hidraulico,
placas premoldadas, soleiras, cabos, canaletas, pisos, telas para pisos, inversores de freqiiéncia,
chapas para revestimento, elementos de torres, conjuntos de vedacao, isoladores, caixas de agua,
tubos e conexoes, divisorias, médulos de escadas, cantoneiras, quadros de embutir, vidros, barras,
calhas, juntas de expansdo, esquadrias de aluminio, suportes, estruturas metalicas, fios, perfis, cal
hidratada, patamares de escadas, chumbadores, telhas, argamassa refratéria, fibra de ceramica, entre
outros, ficando assim, segundo o autuado, evidente que se trata de obra de ampliacao e benfeitoria
da propria fabrica, destinadas ao aumento da capacidade produtiva e modernizagdo do
estabelecimento. Os materiais e servigos adquiridos estdo diretamente vinculados a atividade fim do
autuado, qual seja a industrializag¢do e a comercializagdo de cimento.

Diz que os valores dos referidos materiais e servigos de transporte foram langados contabilmente
pelo autuado no seu ativo imobilizado, vez que tais materiais destinaram-se a construcao de imoveis
por acessao fisica; citando o Cdodigo Civil e o Instituto Brasileiro de Contadores.

Aduz que, negar o direito ao crédito na aquisicdo de materiais, tidos como imoveis por acessao
fisica, que estejam ligados a atividade fim do estabelecimento, implica em clara ofensa ao quanto
preconiza a Lei Complementar n° 87/96 € no proprio Decreto n° 6.248/97 e ao art. 155, 11, “b” da
Constitui¢ao Federal.

Ao final, requer a nulidade do Auto de Infragdo, em virtude da auséncia de requisitos essenciais ou
se ndo acolhida, que seja julgado improcedente.

Na informagao fiscal, fls. 378 a 383, o autuante contesta a defesa apresentada informando que o
autuado adquiriu diversos materiais de constru¢do no periodo de 2001 a 2004 e escriturou no livro
CIAP para aproveitamento mensal da parcela 1/48 no livro Registro de Apuragdo do ICMS na coluna
“ Outros Créditos”, todavia, esclarece que os materiais utilizados na constru¢do de Imoveis, a luz
da Legislagdo do ICMS, sdo considerados imoveis por acessdo fisica e , portanto, ndo geram crédito
fiscal na sua aquisi¢dao, conforme o paragrafo 2° , inciso IIl do art. 97, do RICMS-BA/97 a qual
transcreveu.

Aduz que a peca defensiva exaustivamente procura demonstrar que os referidos materiais
destinados a construgdo de imoveis, acessdo fisica, geram direito a crédito, desde que estes tenham
sido empregados na atividade fim do estabelecimento, entretanto, ha que se distinguir o
Estabelecimento da Empresa de Atividades Desenvolvidas no Estabelecimento. Acrescenta que o
imovel, por sua natureza, estad fora do campo de incidéncia do ICMS. Nao podendo haver crédito
daquilo que ¢ integrado a constru¢do do prédio ( parque fabril) onde vao ser realizadas as
atividades.

Ressalta que, segundo a linguagem técnico-contabil, os materiais de construcdo, ao serem aplicados
na obra, transformam-se de bens moveis para bens imoveis, podendo ser classificados no Ativo
Permanente como valores imobilizados. Assim, complementa o autuante, a Luz do Regulamento do
ICMS, nao gera direito a crédito, por serem bens imoveis por acessao fisica que nao estao vinculados
a atividade da empresa, mas sim, a construcdo do prédio onde vao ser realizadas as atividades.
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Esses ditos materiais, apOs a sua aplicagdo na obra ficam impossibilitados de retornarem ao campo
de incidéncia do ICMS, por ser inviavel a desmobilizagdo dos mesmos sem que percam suas
propriedades originais, tornando-se imprestaveis para nova utilizagao.

Salienta que, sob esta dtica, o Auto de Infragdo n°® 206886.0007/04-9 lavrado em 29/12/04, contra o
autuado, cujas infragdes 04 e 06 referem-se a glosa de crédito de materiais adquiridos por acessao
fisica, no periodo de 1999 a 2003, foi julgado totalmente procedente, conforme Resolugao 1770405, de
24/05/05, pela 4* junta, cuja ementa transcreveu.

Finaliza dizendo que confirma o Auto de Infragdo devido ao argumento que os iméveis por acessao
fisica sao presumivelmente considerados alheios a atividade do estabelecimento e, portanto vedado
a utilizagdo do crédito fiscal.

O PAF foi submetido a pauta suplementar, tendo a 4° JIF decidido por sua conversdao em diligéncia a
INFAZ, para que fosse entregue ao autuado copia dos documentos acostados na Informacao Fiscal,
reabrindo o prazo de defesa em 30(trinta) dias.

As folhas 553 a 584, o autuando, em nova manifestagdo, alegou que os argumentos suscitados pela
defesa inicial, em relacdo a nulidade foram desconsiderados pelo preposto fazendario quando da
elaboragdo da Informacao Fiscal, reinterando os argumentos de nulidade, por entender que a peca
acusatoria aponta como infringido disposto legal totalmente incompativel com a descri¢do dada a
infragdo atribuida ao autuado, deixando, ainda, de esclarecer a maneira como foi apurado o crédito
fiscal glosado.

Contesta que o procedimento adotado pelo fiscal para o exercicio de 2004 ndo foi observado quanto
aos demais exercicios, ja que ndo se demonstrou a origem do crédito acumulado utilizado naquele
ano, transposto dos exercicios de 2001 a 2003.

Aduz que a juntada tardia de tais documentos ndo ¢ suficiente para afastar o vicio em comento, vez
que tais demonstrativos deveriam ter sido elaborados juntamente com o Auto de Infracao
rechacado, ndo somente para evidenciar a origem do crédito fiscal glosado em 2004, advindo dos
anos de 2001 a 2003, como também para relaciona-los a suposta infracdo cometida no exercicio de
2004.

As folhas 567 a 582, reintera os argumentos apresentados na manifestacio anterior.
Ao finalizar, requer a nulidade do auto de Infracdo ou improcedéncia e a realizacao de diligéncia.

As folhas 590 a 593, o autuante ao se manifestar sobre a nova defesa apresentada, considerando o
recebimento pelo autuado das copiais dos demonstrativos dos créditos do Ativo Permanente - CIAP
e Demonstrativo das Exclusdoes do livro CIAP (Crédito Indevido) do periodo de 2001 a 2003, a
persisténcia da argumentagdo de que o autuante listou os referidos demonstrativos do exercicio de
2004 e nao adotou o mesmo procedimento quanto ao crédito acumulado advindo de anos anteriores,
vez que ndo restou identificado a origem das parcelas 1/48, decorrentes das aquisi¢des efetuadas
entre 2001 e 2003, torna-se indcua, haja vista a devida reabertura do prazo de defesa e a posse destes
demonstrativos.

Quanto a todos outros aspectos apresentados na impugnagao, argumenta que, por ser rigorosamente
semelhante a defesa inicial, reproduz, a seguir a Informagao anterior.

Ao final, opina pela manutencao da autuagao.
vVOTO

Inicialmente, em relagdo a argliicdo de inconstitucionalidade a cobranga, ressalto que o art. 167, I, do
RPAF/99, exclui da competéncia dos 6rgaos julgadores a declaragdo da mesma.

Relativamente a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo, a mesma nao pode prosperar
tendo em vista que o PAF foi baixado em diligéncia para que a INFAZ fornecesse copias dos

documentos anexados pelo autuante na informagao fiscal, reabrindo o prazo de defesa em 30 (trinta)
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dias. Também observo que apesar da falha na indicacdo do dispositivo infringido, o autuado
entendeu corretamente a infracdo a qual encontra-se corretamente descrita no campo especifico no
Auto de Infracdo, situagdo prevista no Art. 19, do RPAF/99:

Art. 19. A indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a mengao do dispositivo de lei que lhe
seja correspondente, ndo implicando nulidade o erro da indicacdo, desde que, pela descrigdo dos
fatos, fique evidente o enquadramento legal.

Indefiro o pedido de diligéncia formulado na ultima manifestacio do autuado, pois ndo existe
nenhuma divida em relagdo aos tipos dos materiais empregados na obra de construgdo civil de
ampliacao do parque fabril do autuado.

Ultrapassadas as questdes preliminares, passo a analisar o mérito da infragao.

O autuado ¢ acusado de utiliza¢dao indevida de crédito fiscal de ICMS, tendo em vista tratar-se de
entradas de bens destinados ao emprego em imoéveis, as quais ndo conferem o direito ao
creditamento.

O autuado entende que a utilizacdo do crédito fiscal estd correta, sob alegagdo de que as
mercadorias adquiridas para integrar o ativo permanente do estabelecimento estdo vinculadas a
atividade fim da empresa. Acrescentaram que os produtos em questdo foram adquiridos e
incorporados ao imovel por acessdo fisica, empregados em obra diretamente ligada a atividade do
estabelecimento, ou seja, na ampliacio de sua unidade fabril. Entende que ao se analisar em
conjuntos, os diversos incisos do art. 97, do RICMS/97, verificam-se que sé ¢ vedado o crédito, em
caso de imodveis por acessdo fisica, quando estes forem alheios a atividade do estabelecimento.

Todavia, entendo que nao assiste razdo ao autuado, pois o impugnante esta fazendo uma
interpretacdo equivocada da legislag¢do, ja que os materiais utilizados na constru¢do de imoveis, a
luz do regulamento do ICMS, sdo considerados imodveis por acessdo fisica e, portanto, ndo geram
crédito na sua aquisicdo, ja que tais imoveis sdo considerados alheios a atividade do
estabelecimento.

O RICMS-97, em seu art. 97, IV, “c”, veda, expressamente, ao contribuinte, salvo disposi¢do em
contrario, creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, real ou simbolica, de
mercadorias no estabelecimento, quando a operacao de aquisi¢do ou a prestagdo, se referir a

mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento.

“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicées expressas de manutengdo de
crédito, creditar-se do imposto relativo a aquisi¢do ou a entrada, real ou simbdlica, de
mercadorias no estabelecimento, bem como aos servicos tomados, qualquer que seja o
regime de apurag¢do ou de pagamento do imposto:

IV - quando a operagao de aquisi¢ao ou a prestacao:
¢) se referir a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento”;
No mesmo sentido, o § 2°, 111, do artigo acima citado, determina que os imdveis por acessdo fisica,
presumem-se alheios a atividade do estabelecimento, ndo conferindo ao adquirente direito a crédito.
“Art. 97...

§ 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso 1V, salvo prova em contrario, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento, ndo conferindo ao adquirente direito a crédito,
dentre outras situacoes”:

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 206886.0011/05-4, lavrado contra CIA. DE
CIMENTOS DO BRASIL, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de RS 498.224,03, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de setembro de 2006.
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - PRESIDENTE/RELATOR
MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA — JULGADOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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