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AUTUADO - EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A EMBRATEL

AUTUANTES -EDINALDO AVELINO DE PAIVA, CRYSTIANE MENEZES BEZERRA, PAULO
ROBERTO SILVEIRA MEDEIROS, ABELARDO DE ANDRADE CARDOSO

ORIGEM - IFEP — SERVICOS

INTERNET -28.09. 2006

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0281-04/06

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. ESTORNO INDEVIDO
DE DEBITO FISCAL. O argumento do contribuinte de que
o estorno efetuado resultou de servicos de
telecomunicagdes nao prestados ndo se comprovou nos
autos. O procedimento do autuado ndo encontra amparo
na legislacdo tributaria estadual, inclusive vai de
encontro a regra estabelecida no § 3° do Convénio ICMS
n° 39/01. Infracdo mantida. Nao acolhida a argiiicdo de
nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE . Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 31/05/2006, exige ICMS no valor de R$ 2.944.230,47,
acrescido da multa de 50%, em decorréncia da falta de recolhimento do ICMS nos prazos
regulamentares referente a prestagdes de servico de comunicacao escriturados nos livros fiscais
proprios, em razao de estorno de débito efetuado nos exercicio de 2002 a 2003, referente ao
Cdédigo do Estorno 1Q — Servigo nao prestado, extraidos do sistema de faturamento e cobranga —
FCD, que ndo foram devidamente comprovados pelo contribuinte, conforme prevé o Convénio
39/01.

O autuado as folhas 976 a 984, através de representante legalmente constituido, impugnou o
lancamento tributdrio alegando que houve o estorno do débito do ICMS justamente porque as
faturas foram indevidamente emitidas, sendo certa a emissao da fatura, por si s0, ndo ¢ suficiente
para caracterizar a prestagao onerosa do servigo de comunicacdo. Aduz que, tanto ¢ verdade que
o sistema o sistema das empresas prestadoras de telecomunicagio ndo ¢ perfeito, que os Estados,
dentre os quais o Estado da Bahia houveram por bem editar o convénio ICMS n° 39/01.

Requer a nulidade da autuagdo, tendo em vista a auséncia de fundamentacgdo legal, pois, em seu
entendimento, em nenhum momento os autuantes descreveram o fato praticado pelo autuado
como infragdo a norma, o que convola em inafastavel vicio formal do processo administrativo,
devendo o mesmo ser anulado para que ndo gere nenhum efeito.

No mérito, alega os autuantes incorreram em equivoco, eis que ndo se atentaram a legislagao
verdadeiramente aplicavel a espécie, ndo se atendo as peculiaridades legais e praticas do setor e
telecomunicagdes. Caso assim tivesse procedido, restaria como totalmente procedente os créditos
apropriados pela impugnante, nos exatos termos das disposi¢des do Convénio n° 39/01.

Esclarece que o setor de telecomunicagdes ¢ ramo especifico da atividade empresarial,
necessitando, por sua propria natureza, de regras especificas e delimitadas no que se refere a
tributacdo a que estd submetido. Neste sentido e diante da propria constatacdo por parte dos
Estados no que se refere a efetiva necessidade de se aprovar um regime especial para as
prestacdes de servigos de comunicagdes, € que, em 17/12/98, foi publicado o Convénio ICMS n’
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39/01, 0s quais transcreveu.

Salienta que, como todas as demais prestadoras de servicos de comunicacgdes, considerando a
enorme quantidade de faturas emitidas mensalmente ¢ a complexidade de seus sistemas de
cobranga, estdo sujeitas como ndo poderia deixar de ser, a determinados equivocos quando da
cobranca dos valores devidos por seus milhdes de clientes. Nao raras vezes podem ser
constatadas, exemplificativamente, a cobranga de ligacdes ndo efetuadas pelos usudrios do
sistema de comunicagdes, valores em duplicidade ou, ainda, o envio de faturas destacando o
preco total de um més de prestacdo daquele especifico servigo contratado quando, em realidade,
ja teria ocorrido o cancelamento/ desativacdo do mesmo na metade do més.

Assevera que, para todos estes casos, por 0bvio, o que ocorreu foi a cobranga pela prestacao de
servicos que realmente ndo ocorreram, se configurando tais quantias como meros equivocos do
sistema responsavel. Neste sentido € que, ap6s a apuracdo dos enganos ocorridos e, em
conformidade com o estabelecido no Convénio ICMS n° 39/01, a impugnante elaborou os devidos
relatorios, disponiveis ao fisco, com todas as informagdes elecandas por aludido Convenio, de
modo a conferir a liquidez e certeza que se impdem para o estorno do debito.

Assim, ap6s a elaboracgdo de tais relatorios, cumprindo-se, frige-se novamente, o quanto disposto
no Convénio ICMS n° 3 9/01, procede a impugnante a devida emissdo da nota fiscal de entrada
(CFOP 1.33 e 1.205 — o primeiro relativo ao periodo anterior a 2003) de forma a se creditar (ajustado
o débito do imposto ocorrido) daqueles valores equivocadamente recolhidos. Desta forma,
observa-se desde ja que o autuado agiu nos exatos termos da legislagdo aplicavel a espécie, ndo
havendo qualquer justificativa para a presente exigéncia.

Ao finalizar, requer a nulidade da agdo fiscal, realizac¢ao de diligéncia e improcedéncia.

Na informacgao fiscal, fls. 100/1003, aduz que o autuado alega ter procedido ao estorno de débito
de acordo com as determinagdes do Convénio 39/01, contudo os dados contidos nas
documentagdes apresentadas nao condizem com o motivo dos estornos de débitos apresentados
em seus relatdrios, onde o autuado alega que os servigos ndo foram prestados e em analise nos
documentos apresentados constaram varios tipos de servigos, tais como: chamadas DDD, DDI,
servicos, chamadas a cobrar, parcelamentos débitos anteriores, encargos, além da emissdao de
varias faturas em meses consecutivos para o mesmo cliente.

Quanto a alegagdo de que a emissdo de faturas, por si s6, ndo representa servico oneroso de
comunicagdes, aduz que o contrato de prestagdo de servigos entre a operadora e seus clientes, por
si s0, ja estabelece uma remuneracao por essa prestacdo. Contudo para efetuar a cobranga pelo
servigo prestado a operadora emite documentes (NFST e Fatura detalhadas) exigidos pela
legislagdao do setor para seus clientes ( pessoas fisicas e juridicas) correspondentes a prestagao de
servigo de comunicagdo, pois a mesma s6 deve ser caracteriza como ndo onerosa, quanto nao
houver compromisso de remuneracao pelo referido servigo.

No tocante a alegacdo de que o sistema de bilhetagem das operacdes ndo ¢ perfeito e que por isto
o Estado editou o Convénio 39/01. E temeréria a afirmagdo da Impugnante de que o sistema de
bilhetagem nao ¢ perfeito e apresenta eventuais falhas, uma vez que o faturamento da empresa ¢
efetuado com base nos dados do faturamento, a afirmativa do autuante deixa uma instabilidade e
uma inseguranca com relacdo a exatiddo do valor do ICMS recolhido, bem como para o
Consumidor, que até entdo, presumia que o0 mesmo tinha uma minima garantia de confiabilidade.

Relativamente as alegagdes de que os estornos de débitos sdo oriundos de diversos motivos, tais
como: eventuais falhas no sistema de bilhetagem, erro na troca de informacdes cadastrais dos
clientes entre as operadoras e outros, diz que ndo procedem, pois, em andlise perfunctoria das
NFST’S, constata-se, cancelamento integral do valor faturado com chamadas DDD, DDI e servi¢os
especiais, chamadas a cobrar, parcelamentos de débitos anteriores e emissdo de NFST para o
mesmo cliente em varios meses consecutivos, o que vem confirmar o carater indevido do estorno

ACORDAO JJF N°0281-04/06 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

de débito.

Salienta que, em nenhum momento a adesdo pelos Estados ao Convénio 39/01 foi motivada pelo
reconhecimento de eventuais falhas no sistema de bilhetagem, e sim para regulamentar os
estornos de débitos do ICMS sobre as prestagdes de servicos de comunicagdes que eventualmente
fosse reclamado pelos clientes.

Ressalta que a argumentagdo da inseguranca do sistema de bilhetagem ndo serve para elidir a
acao fiscal, pois como o proprio Impugnante declara nas razdes de defesa, ele ndo tem condigdes
de provar a ocorréncia dos citados erros e, portanto, ¢ incapaz de constituir as provas necessarias
a concessao dos referidos estornos por parte desta SEFAZ/BA , diante dessas dificuldades varios
Estados aderiram ao Convénio 123/05, que autoriza a ndo aplicar o disposto no § 3° da clausula
terceira do convénio ICMS 126/98, que dispde sobre concessdo de regime especial, na area do
ICMS, para prestagdes de servigos publicos de telecomunicagdes e da outras providéncias.

Em relagao ao pedido de diligéncia, essa ndo se faz necessaria, pois no respectivo PAF existe toda
documentacdo necessaria para conclusdo da lide, conforme determina o art 147 do RPAF/BA, o
pedido ¢ medida meramente protelatoéria.

Ao finalizar, opina pela manutengdo da autuacao.

O processo foi submetido a pauta suplementar, tendo a 4* junta de Julgamento Fiscal decidido
que o mesmo estava em condigdes de ser instruido.

VOTO

O autuado ¢ acusado de falta de recolhimento do ICMS nos prazos regulamentares referente a
prestagdes de servico de comunicagdo escriturados nos livros fiscais proprios, em razao de
estorno de débito efetuado nos exercicio de 2002 a 2003, referente ao Cddigo do Estorno 1Q —
Servigo ndo prestado, extraidos do sistema de faturamento e cobranca — FCD, que nao foram
devidamente comprovados pelo contribuinte, conforme prevé o Convénio 39/01.

Relativamente a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo, a mesma nao pode
prosperar tendo em vista nos fatos descritos no Auto de Infragdo e em seus anexos, encontram-se
identificados os elementos necessarios para determinar a natureza da infracdo, o autuado e o
montante do débito tributario, exigéncia constante do 18, § 1° do RPAF/99.

De acordo com o Convénio ICMS 39/01, publicado no DOU de 12/07/01:

"§ 3° Nas hipoteses de estorno de deébito do imposto admitidas em cada unidade
federada, sera adotado, por periodo de apuragdo e de forma consolidada, o seguinte
procedimento:

I - elaboragdo de relatorio interno, que deverda permanecer a disposi¢dao do Fisco pelo
mesmo prazo previsto para a guarda dos documentos fiscais, contendo, no minimo, as
informagoes referentes.

a) ao numero, a data de emissdo, ao valor total, a base de calculo e ao valor do ICMS
constantes da Nota Fiscal de Servi¢o de Telecomunicagdo (NFST) objeto de estorno;

b) ao valor da prestacdo de servigo e do ICMS correspondentes ao estorno;
¢) os motivos determinantes do estorno,

d) a identificac¢do do numero do telefone para o qual foi refaturado o servigo, quando for
o0 caso;
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II - com base no relatorio interno do que trata o inciso anterior devera ser emitida Nota
Fiscal de Servigo de Telecomunicagoes (NFST), para documentar o registro do estorno do
débito, cujos valores serdo iguais aos constantes no referido relatorio.

§ 4° “O relatorio interno de que trata o inciso 1 do paragrafo anterior devera estar
acompanhado dos elementos comprobatorios.”

Tendo em vista que o autuado ndo atendeu as exigéncias contidas no referido Convénio, ou seja,
ndo fez prova dos elementos comprobatdrios que justificassem os motivos determinantes do
estorno, através de notas fiscais fatura com detalhamento dos servigos prestados, conforme
determina o § 4°, acima transcrito, entendo que a infragdo restou caracterizada.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragio.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 281228.0002/06-3, lavrado contra
EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A- EMBRATEL, devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 2.944.230,47, acrescido da multa de
50%, prevista no art. 42, 11, “a”, da Lei n°® 7.014.96, e dos acréscimos legais

Sala das Sessoes do CONSEEF, 05 de setembro de 2006.
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE/RELATOR
MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA — JULGADOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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