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2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0280-02/06

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NO DESEMBARACO

ADUANEIRO. MANDADO DE SEGURANCA. LANCAMENTO
DO IMPOSTO. No Mandado de Seguranga anteriormente
impetrado, ndo se discute se o tributo ¢ ou ndo devido —a
discussdo judicial diz respeito ¢ a eficacia, ou ndo, de um
regime especial relativo a prazo de recolhimento do
imposto que havia sido indeferido pela fazenda estadual.
Foi concedida Liminar pelo juizo de primeiro grau,
determinando a continuidade do regime especial. A
matéria continua “sub judice”, em grau de recurso. Isto
significa que, por ordem do Poder Judiciario, a empresa
era possuidora, na data da autuagdo, de um regime
especial que a autorizava a ndo pagar o imposto no ato do
desembarago aduaneiro da farinha de trigo importada do
exterior, de modo que o imposto seria pago até o décimo
dia apo6s o encerramento de cada quinzena do més em
que ocorreu a entrada da mercadoria no estabelecimento.
E, por conseguinte, indevida a exigéncia do imposto no
ato do desembarago aduaneiro. Cumpre a fiscalizagdo,
em outra acdo fiscal, verificar se o contribuinte esta
cumprindo o regime especial, ou seja, se 0 imposto esta
sendo pago até o décimo dia apds o encerramento de
cada quinzena do més em que ocorra a entrada da
mercadoria em seu estabelecimento. Auto de Infragdo
IMPROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo foi lavrado em 24/05/06, pela fiscalizagao do transito de mercadorias, para
exigéncia de ICMS no valor de R$ 18.946,09, acrescido da multa de 60%, em razdo da falta de
recolhimento do imposto no momento do desembarago aduaneiro de mercadorias importadas,
cujo autuado na condig¢do de importador esta estabelecido no Estado da Bahia, relativamente a
1.320 sacos de mistura para paes, marca Farisur, nota fiscal n® 19158, fl. 12, constantes da DI n°
06/0580186-4 de 19/05/06, fl. 15, conforme Termo de Apreensao e Ocorréncias n° 020983.0018/06-5,
fls. 4 e 5.

O autuante juntou as fls. 19 e 20 coépia do Mandado de Seguranca impetrado pelo autuado contra
o Diretor da DITRI da Secretaria da Fazenda Estadual, por ter cancelado o regime especial lhe foi
concedido para recolhimento do ICMS em prazo especial, decorrente da importacao de farinha de
trigo, tendo sido deferido em 13/05/02 pelo Juiz Eduardo Carvalho da Décima Vara da Fazenda
Publica.

Em sua impugnacao as fls. 25 a 27 dos autos, o autuado alega que impetrou Mandado de
Seguranga Individual nimero 8481071/01 contra o Diretor da DITRI da Secretaria Estadual da
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Fazenda, relativamente ao cancelamento do regime especial anteriormente concedido para
recolher o ICMS decorrente da importagao de farinha de trigo, conforme estabelecido pelo art. 3°
do Dec. 7.909/01. Diz que tendo sido concedida a seguranca em primeira instancia, na Segunda
Instancia o Tribunal de Justica negou o apelo do Estado, chancelando a decisdo favoravel ao
autuado na primeira instancia, para que fosse mantido o prazo especial para recolhimento do
ICMS na importagao de farinha de trigo.

Afirma que a presente autuagdo tem por objetivo resguardar o Estado de cobrar futuramente um
crédito que jamais ocorrerd, tendo em vista o entendimento consolidado na esfera judicial.

No mérito, repete os mesmos argumentos acolhidos pelo Judiciario, sustentando que as leis em
geral devem dispor para o futuro, sem atingir fatos pretéritos. Explica que o Dec. 7.947/01, no seu
art. 7°, paragrafo unico, revogou o Dec. 7.909/01, que operaria seus efeitos a partir de 01/03/01, o
que contraria o disposto no art. 5°, XXXVI da Constitui¢do Federal, que assegura o respeito das
relagdes juridicas ja constituidas.

Afirma que preencheu todos os requisitos exigidos para usufruir os beneficios fiscais
estabelecidos no Regime Especial que lhe fora concedido, e que ndo ¢ possivel negar o direito a
qualquer momento por meio de decreto, mudando as regras de pagamento de impostos.

Por fim, diz que a decisao do Tribunal de Justica da Bahia, suporta a sua pretensao, tornando
ineficaz o langamento, protesta pela produgao de todos os meios de prova em direito admitidos e
pede a improcedéncia da autuagao.

Ao proceder a informagao fiscal, fls. 38 a 40 dos autos, o autuante discorre inicialmente sobre a
infracdo e as alegagdes defensivas que culminam com a solicitagdo da improcedéncia do Auto de
Infracdo. Informa que deixa de apreciar a sentenca de mérito proferida em Mandado de
Seguranca pelo Tribunal de Justica, por estar fora de seu limite de competéncia.

Salienta que a agdo fiscal esta amparada nos procedimentos administrativos previstos no art. 113
do RPAF-BA/99, e que compete a Procuradoria Geral do Estado (PGE), proceder ao controle da
legalidade da Secretaria da Fazenda.

Assevera que o fato gerador do ICMS ocorreu em decorréncia da importacdo, € que o
recolhimento do imposto deve ser feito no momento do desembaraco aduaneiro conforme
disposto no inciso V do art. 2°, combinado com o inciso XI do art. 4°, todos da Lei 7.014/96 e que
pela falta do recolhimento do imposto a multa ¢ de 60%, prevista na alinea “f” do inciso 1I art. 42,
da citada Lei.

Assegura que os procedimentos fiscais adotados nos presentes autos estdo fundamentados nos
artigos 26, incisos 1 e 1V; 28, incisos IV e VI; 38, § 1° 41, inciso I, e 43, todos do RPAF-BA/99.
Acrescenta ainda que a agdo fiscal encontra-se amparada nos artigos 924; 925 e paragrafo unico;
934; 940; § 7° do inciso 7°; 941 e 945, todos do RICMS-BA/97.

Salienta o autuante que ¢ importante inferir que ja esta pacifico na jurisprudéncia administrativa
fiscal que a liminar concedida em Mandado de Seguranc¢a apenas suspende a exigéncia do crédito
tributario. Nao impedindo, portanto, o langamento através de Auto de Infragdo do valor do ICMS
devido, com vistas a impedir a decadéncia desse crédito para o Estado.

Enfatiza que, nao obstante seu contetido esteja submetido a apreciacao na esfera judicial, a acao
fiscal, ora em lide, esta amparada em lei, com pleno substrato legal, ao contrario da pretensao do
autuado. Conclui, por fim, requerendo que o Auto de Infragdo seja julgado procedente.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS que nao fora recolhido, no momento
do desembaraco aduaneiro, referente a importagao de 1.320 sacos de mistura para paes da marca
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FARISUR, nota fiscal n® 19158, fl. 12, constantes da DI n° 06/0580186-4 de 19/05/06 € lavrado o Termo

de Apreensdo e Ocorréncias n° 020983.0018/06-5, fls. 4 e 5.

Antecipando-se a acdo do fisco, o contribuinte ingressa em juizo para discutir o mérito da
exigéncia de tributo em determinada situagao, tal postura, nos termos do art. 117 do RPAF-BA/99,
com a redacao dada pelo Decreto n° 8.001/01, implica a rentincia ao direito de defender-se na
esfera administrativa ou a desisténcia da impugnagdo ou recurso interposto, e, por isso, em face
do art. 122, IV, do RPAF-BA/99, considera-se extinto o processo administrativo, devendo o 6rgao
administrativo abster-se de julgar, encaminhando-se os autos para inscri¢ao do crédito tributario
em divida ativa, ficando este, contudo, com sua exigibilidade suspensa, aguardando a decisao
final do Judiciario. Torna-se, portanto, imprescindivel, verificar se 0 CONSEF ¢ competente para
apreciar o mérito da lide em discussao nestes autos.

A priori, convém ressaltar que no caso presente, a solugdo tera que ter outro desfecho, pois o que
se encontra em discussdo no Poder Judiciario ¢ a eficdcia, ou ndo, de um regime especial relativo
a prazo de recolhimento do imposto. Ou seja, ndo se questiona a exigéncia de tributo algum.

O Auto de Infracdo, ora em lide, diz respeito a falta de pagamento de ICMS no momento do
desembarago aduaneiro de mercadorias importadas do exterior, relativamente & Declaracdao de
Importacdo n° 06/0580186-4. Restando evidenciado que o imposto ndo foi pago no momento do
desembarago aduaneiro por for¢a do Mandado de Seguranca n° 8481071-01, expedido pelo MM.
Juiz de Direito da 10* Vara da Fazenda Publica desta Capital.

Nos termos do inciso XI do art. 2° RICMS-BA/97, o fato gerador do ICMS, em se tratando de
mercadoria ou bem importados do exterior, neste caso, farinha de trigo, considera-se ocorrido no
momento do desembarago aduaneiro.

O Decreto n° 7.909/01 implementa no RICMS-BA/97 as disposi¢des previstas nos Protocolos ICMS
26/92, 46/00 e 5/01, relativas a antecipagdo tributaria nas operagdes com trigo em graos, farinha de
trigo e mistura de farinha de trigo a outros produtos e seus derivados. O art. 1° desse decreto
previa que cabia ao contribuinte que recebesse, a qualquer titulo, trigo em grdo, farinha de trigo
ou mistura de farinha de trigo, do exterior ou de unidade da Federacdo ndo signataria do
Protocolo ICMS 46/00 efetuar o lancamento e o recolhimento do ICMS devido pela importagao e,
na qualidade de responsavel por substitui¢ao, pelas operagdes subseqiientes com as mercadorias
supramencionadas e, inclusive, pela primeira operacdo com produtos derivados da farinha de
trigo, promovida por estabelecimentos industriais que desenvolvam a atividade de panifica¢do ou
de fabricagdo de massas alimenticias, biscoitos ou bolachas. Na importa¢do, o imposto
correspondente a essa operagao deveria ser langado e pago conjuntamente com o ICMS relativo as
operagdes subseqlientes. Tais disposi¢des aplicavam-se, também, ao ingresso, no territorio deste
Estado, das referidas mercadorias para aqui serem negociadas por meio de veiculo. Nas
operacdes interestaduais, quando as mercadorias fossem destinadas a unidades federadas
signatdrias do Protocolo ICMS 46/00, caberia ao remetente a responsabilidade pelo recolhimento
da parcela do imposto devido pelo adquirente, em favor do Estado de destino. A base de célculo
do imposto nas operagdes contempladas no artigo anterior constava do art. 2° do aludido decreto.
J& o art. 3° estabelecia os prazos de recolhimento do imposto, na foram a seguir transcrita:

a) tratando-se de farinha de trigo ou de mistura de farinha de trigo, o imposto deveria ser
recolhido por ocasido do desembaraco aduaneiro ou da passagem na primeira reparti¢ao fiscal
de entrada no Estado, ou, mediante prévia autoriza¢do do fisco, at¢ o décimo dia apds o
encerramento de cada quinzena do més em que ocorresse a entrada da mercadoria;

b) tratando-se de trigo em grdo, o imposto seria pago no décimo dia do segundo més subseqiiente
ao més da aquisi¢ao ou recebimento.

Observo nos autos que a matéria que se encontra “sub judice” ndo diz respeito, a lancamento de
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crédito tributario, mas a eficacia de um regime especial de prazo de pagamento do imposto, haja
vista que o contribuinte impetrou Mandado de Seguranca contra ato da DITRI que cancelou o
regime especial solicitado pela empresa, tendo o MM. Juiz de Direito concedido Liminar
determinando a continuidade do regime especial, com fundamento em que o requerimento do
regime foi protocolado quando ainda estava em vigor o Decreto n® 7.909/01.

Aduziu a defesa que, em segunda instancia judicial, fora negado provimento ao apelo do Estado,
mantendo-se a decisdo de primeira instancia favoravel a empresa, para que fosse ela reintegrada e
permanecesse no regime especial de recolhimento do ICMS nas operagdes com farinha de trigo,
aduzindo que seria anexada a peca defensiva uma copia da Liminar, asseverando o autuado, mais
adiante, que anexaria, também cdpia da decisdao do Tribunal de Justica.

Ao compulsar os autos, verifico que apenas foi anexada copia da Liminar expedida pelo juizo de
primeiro grau, fls. 19 a 20, bem como, nao fora anexada cdpia da decisao do Tribunal de Justica.
Por isso, através de consulta na PROFIS, e da busca empreendida por aquele 6rgao, a meu pedido,
resultaram os elementos que juntei a fl. 44, que constitui extrato do sistema de consulta
processual informatizada, provando que a matéria do Mandado de Seguranga n° 8481071-01
continua pendente de julgamento. Isto significa que, por ordem do Poder Judiciario, a empresa
era possuidora, na data da autuagdo, de um regime especial que a autorizava a ndo pagar o
imposto no ato do desembarago aduaneiro da farinha de trigo importada do exterior, de modo que
0 imposto seria pago até¢ o décimo dia apos o encerramento de cada quinzena do més em que
ocorreu a entrada da mercadoria no estabelecimento.

Por isso, entendo nao ser devida a exigéncia do imposto no ato do desembaragco aduaneiro.
Remanescendo, portanto, se assim entender a fiscalizacdo, em outra acdo fiscal, proceder a
verificacdo do adimplemento, pelo contribuinte, do pactuado no regime especial, ou seja, se o
imposto esta sendo pago até¢ o décimo dia apos o encerramento de cada quinzena do més em que
ocorra a entrada da mercadoria em seu estabelecimento.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 020983.0007/06-3, lavrado contra F.

GARCIA REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA.
Sala das Sessdes do CONSEF, 31 de agosto de 2006.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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