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EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. a) SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

ESCRITURADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor
da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo escriturados, decorrentes
de operagdes anteriormente realizadas e também nao
langadas. Nao comprovada pelo contribuinte a origem
dos recursos. Infracdo subsistente. by SUPRIMENTO DE

CAIXA DE ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO
LEGAL DE  OPERACOES  MERCANTIS  NAO

ESCRITURADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Comprovado
que o lancamento se refere a estorno de débito por
lancamento em duplicidade de pagamentos efetuados.

Infracdo elidida. 2. PASSIVO FICTICIO. MANUTENCAO
NO PASSIVO DE OBRIGACOES JA PAGAS. PRESUNCAO
LEGAL DE  OPERACOES  MERCANTIS  NAO

ESCRITURADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A cobranga
do imposto, neste caso, ja foi objeto de exigéncia em
acdo fiscal anterior. Infragdo descabida. 3. CREDITO
FISCAL. a) UTILIZACAO INDEVIDA. LANCAMENTO EM

DUPLICIDADE. b) UTILIZACAO INDEVIDA. AQUISICAO
DE MERCADORIAS COM SAfDAS SUBSEQUENTES
BENEFICIADAS COM A NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO.

¢) FALTA DE ESTORNO. SAIDAS COM REDUCAO DE BASE

DE CALCULO. Infra¢des ndo contestadas. 4. ENTRADAS
DE MERCADORIAS. FALTA DE CONTABILIZACAO.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES NAO REGISTRADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. O autuado ndo comprova a
origem dos recursos. Infracdo subsistente. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

O Auto de Infragdo, lavrado em 30/03/2006, exige imposto no valor de R$321.178,10, pelas
seguintes irregularidades:

1) falta de recolhimento do ICMS decorrente de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada através de saldo credor de caixa, apurado em 19/03/2004 e 22/03/2004, em virtude de ter
sido langado na conta Caixa, em 15/03/2004, valores de vendas efetivamente realizadas em

30/03/2004, no valor de R$6.939,76;

2) falta de recolhimento do ICMS decorrente de omissdao de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada através de manutencdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes. O
contribuinte manteve em seu passivo, obrigagdes pagas, quando transferiu da conta Fornecedores
- Exigivel a Curto Prazo (Culau Alimentos Ltda.), para a conta de Exigivel a Longo Prazo,
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valores notoriamente de vencimento de curta duragdo, por ter sido o mesmo contraido no
exercicio de 2000, apresentando subsidio para tal, Contrato de Mutuo, que ndo preenche as
formalidades legais, inclusive ndo tendo sido apropriado as despesas de juros previstas no
mesmo, o que demonstra a sua extemporaneidade, no més de janeiro de 2003, no valor de
R$34.000,00;

3) falta de recolhimento do ICMS decorrente de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada através de suprimento de caixa de origem ndo comprovada. O contribuinte efetuou
langamento indevido a débito de Caixa, em 02/01/2003, com base em pressupostos de ter oferecido
tais valores a tributacao do IR como lucro de exercicios anteriores, ja que os valores registrados
em seu balanco a titulo de saldo de Caixa foram valores efetivamente levantados em sua
tesouraria no encerramento do exercicio anterior (31/12/2002), més de ocorréncia janeiro de 2003,
no valor de R$13.804,00;

4) utilizou indevidamente crédito fiscal do ICMS referente a langamento de documento fiscal em
duplicidade. O contribuinte langou a nota fiscal n° 67439 em duplicidade, no més de junho de
2004, no valor de R$ 238,00;

5) utilizou indevidamente crédito fiscal do ICMS referente a aquisi¢do de mercadorias com saidas
subseqiientes beneficiadas com ndo incidéncia do imposto. O contribuinte utilizou crédito de
imposto, referente a nota fiscal n® 0072, de emissao de J. P. Alimentos Ltda., oriunda do Estado de
Pernambuco, cujas mercadorias se referem a remessa para industrializacdo e, conseqiiente,
retorno ao remetente, inclusive constando no documento referido, a expressdo (ndo geram
crédito fiscal), no valor de R$4.992,00;

6) falta de recolhimento do ICMS decorrente de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas. O contribuinte deixou de efetuar

registro de diversas notas fiscais e conhecimentos de frete, no més de marco de 2004, no valor de
R$978,36;

7) deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas
saidas ocorreram com redu¢do de base de calculo, no valor correspondente a parte proporcional
da redugdo. O contribuinte deixou de efetuar o estorno de crédito referente a leite em pd, de
acordo com o Decreto n°® 7.826/00, nos meses de janeiro a novembro de 2003, janeiro a abril, junho
a outubro e dezembro de 2004, no total de R$ 260.225,98.

O autuado, as fls. 102/108, através de seus representantes legalmente constituidos, apresentou
defesa alegando que em relagdo a infracdo 01, ndo merece prosperar, vez que nao houve prejuizo
ao Erario Publico, levando em conta o periodo de apura¢do de margo de 2004 em que ndo houve
saldo credor de caixa, ou seja, as entradas e saidas ocorridas em marco de 2004 constata-se que o
autuado teve caixa suficiente para suportar suas obriga¢des financeiras.

Infragdo 02 — alegou que a transferéncia da conta de fornecedores para a conta Exigivel a Longo
Prazo deu-se como forma de corrigir um equivoco contabil. E que a figura do contrato de mutuo
encontra-se previsto no Cddigo Civil, citando dispositivos legais para argumentar que nao se
exige forma especial para validade da transagdo, transcrevendo o art. 82 do Codigo Civil.
Também, transcreveu o art. 129 da citada lei para afirmar ndo havendo forma especial, ndo cabe a
seu aplicador exigi-la.

Citou e transcreveu o art. 22 e 122, V, do Codigo Comercial Brasileiro, para argumentar que o
contrato de mutuo apresentado encontra-se revestido das formalidades legais. Transcreveu a
Ementa do Acérdao da 2* Camara de Julgamento Fiscal n® CJF n°® 0908/01. Também transcreveu
Ementa do Acdrdao JJF n° 1178/00 (3* Junta de Julgamento Fiscal).

Asseverou que no ambito da Administragdo Federal, a jurisprudéncia segue o mesmo
entendimento, transcrevendo decisdes (1° CC — Ac 106-12,197 -6 C €, 1° CC — Ac 101-92.975 — 1* C).
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Infragdo 03 — Alegou que o erro de langamento contabil identificado pelo autuado foi corrigido
no ano seguinte e, que o fato de ndo terem sido oferecidos a tributagdo do Imposto de Renda nao
gera a anulagdo do procedimento do autuado, ja que se trata de imposto federal fora da
competéncia fiscal do autuante. O autuante reconhece o procedimento, no entanto, desconsidera
por motivos inaceitaveis.

Requereu a improcedéncia da autuagao.

O autuante, as fls. 118/120, informou que em relagdo a infracdo 01, ndo se paga nenhuma
obrigagdo sem que haja disponibilidade financeira em seu ativo. Se levar o langamento das
vendas para o seu dia correto (30/03/2004) a conta Caixa apresenta saldo credor, como se
demonstra nos autos. Logo, a liquidacdo das obrigacdes foi realizada com receitas omitidas, e
nao com vendas realizadas posteriormente, o que torna o argumento defensivo sem sustentagao.

Infragdo 02 - informou que o autuado tenta provar a forma como foi confeccionado o documento,
esquecendo-se de que o mero atendimento a este requisito, ndo valida o seu conteudo e objetivo.
O contrato de mutuo apresentado datado de 01/09/2000 prevé em seu Paragrafo inico que o prazo
do mesmo seria de 12 meses, podendo ser prorrogado. Prevé ainda a cldusula terceira que o
referido empréstimo deveria ser levado a crédito da conta corrente do credor, na contabilidade do
devedor, cujo saldo deveria ser acrescido de juros de 1% ao més sobre o saldo devedor, tendo o
seu vencimento final em data de 01/09/2001. Nao foi observada, através dos registros contabeis, a
suposta validade do contrato, ndo foi levado a crédito da conta do Credor nenhum valor a titulo
de juros, como consta do contrato. O adendo feito ao referido contrato foi confeccionado em 30
de dezembro de 2005, com reconhecimento de firma em 02/03/2006, prevendo a prorrogacdo do
vencimento para o exercicio de 2007.

Perguntou: Como pode um equivoco de langamento permanecer por tao longo periodo de tempo?
Como pode a credora, s6 apds o inicio da verificagdo fiscal resolver efetuar a prorrogagdo de
uma obrigacao ja vencida? Assim, entendeu ndo possuir respaldo legal o contrato apresentado
para validar os lancamentos efetuados, o que mesmo foi feito posteriormente, assim como o seu
adendo. A obrigagdo se encontrava vencida desde a data de 01/09/2001.

Infracdo 03 — O fato de o autuado ter efetuado o langamento em exercicio anterior em
duplicidade, ndo lhe da o direito de levar a débito da conta Caixa tais valores, visto que os
valores apurados em seu balanco de 31/12/2002 espelham a real disponibilidade de caixa existente.
Concluiu que o autuado teve tdo somente a intengdo de suprir o Caixa, com recursos ndo mais
existentes.

Opinou pela manutengao da autuacao.
vVOTO

Analisando as pegas processuais constato o seguinte:

Infracdo 1 - falta de recolhimento do ICMS decorrente de omissdao de saidas de mercadorias
tributaveis, apurada através de saldo credor de caixa.

O autuante identifica ter havido existéncia de saldo credor de caixa nos dias 19/03/2004 e
22/03/2004, ¢ que o autuado para sanar tal irregularidade langa no dia 15/03/2004, nos registros
contabeis, ingresso de numerario relativo a operagdes de vendas realizadas no dia 30/03/2004, no
valor de R$40.822,11 com ICMS no valor de R$6.939,76. Na impugnagdo, o autuado argumenta nao
haver prejuizo ao Erario Publico, ja que as entradas e saidas de numerarios ocorreram no mesmo
periodo, ou seja, no més de margo de 2004.

Equivoca-se o autuado ao entender que a insuficiéncia de disponibilidade na conta “Caixa” nao
caracteriza omissao de receita pelo fato de ter sido antecipado o langamento, na contabilidade, de
receitas recebidas posteriormente. O que se verifica ¢ o langamento, no dia 15/03/2004 de receitas
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vendas recebidas, em 30/03/2004. Ao ser reconstituida a conta “Caixa” langcando os valores de
receitas (ingresso de numerario) e despesas (aplicacdo dos recursos) nas suas respectivas datas
fica comprovada existéncia de saldo credor de caixa, confirmando, desta maneira, a existéncia de
omissdo de receitas, como determina o § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96, ndo tendo o autuado
elidido a agao fiscal.

Quanto a infragdo 02, foi exigido ICMS decorrente de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, apurada através de manutengdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes,
por ter o contribuinte mantido no passivo, obrigacdes pagas, ja que transfere da conta
Fornecedores - Culau Alimentos Ltda., para a conta de Exigivel a Longo Prazo, valores
contraido no exercicio de 2000, tendo como subsidio, Contrato de Mutuo, que ndo preenche as
formalidades legais.

Na informagdo fiscal, o autuante esclarece que o contrato de mutuo apresentado, tendo data de
01/09/2000 prevé prazo de 12 meses, podendo ser prorrogado, também consta que deve ser levado
a crédito da conta corrente do credor, na contabilidade do devedor, acrescido de juros de 1% ao
meés sobre o saldo devedor e vencimento final em 01/09/2001. No entanto, nao existe langamento a
titulo de juros e o adendo feito ao referido contrato foi elaborado em 30/12/2005, com
reconhecimento de firma em 02/03/2006, prevendo a prorrogacao do vencimento para o exercicio
de 2007.

Assim, estd sendo exigido o imposto por constar, no passivo, valor de empréstimo ndo baixado
por pagamento, tendo sido anexado aos autos o “contrato de mutuo” datado de 01/09/2001 e
“adendo de contrato de mituo” datado de 30/12/2005.

Inicialmente, observo que tendo sido relatora em outro processo, em que figurava como sujeito
passivo o mesmo autuado e, como uma das irregularidades dizia respeito a “Contrato de Mutuo”,
busquei junto ao Sistema da SEFAZ cdpia daquele julgado, tendo constatado que a 2* Instancia
Administrativa através do Acérdao CJF n° 0281-11/04 manteve na integra a decisdo prolatada pela
Junta de Julgamento, através do Acordao JIF n° 0168-01/04.

Ocorre que naquele julgamento foi exigido o imposto decorrente da identificacdo da falta de
recolhimento de imposto por omissdo de saida de mercadorias tributdveis, apurada através da
manuten¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes. Para melhor exposi¢ao passo a
transcrever parte do voto, mediante Acordao JIF 0168-01/04:

No tocante ao valor contabilizado a titulo de empréstimo, esta Junta de Julgamento
Fiscal baixou o processo em diligéncia para averiguacdo quanto a efetiva transagao,
tendo, inicialmente, o revisor, verificado apenas os livros Diario de ambas as
empresas, sem, contudo, ter solicitado qualquer documento que comprovasse o
ingresso efetivo do numerdario nos cofres do estabelecimento do autuado.

Para dirimir a duvida existente, novamente, esta 1° Junta de Julgamento Fiscal
remeteu o processo em diligéncia, desta vez, solicitando expressamente ao 0rgdo
técnico (ASTEC/CONSEF) que intimasse o autuado a fornecer elementos de provas
materiais para que ficasse comprovado o efetivo ingresso do numerdrio
contabilizado como recebido, quer através de extrato bancdrio, transferéncia
bancaria, ordem de pagamento, ou outro meio que evidenciasse, sem sombra de
duvida, que em 01 de setembro de 2000 o sujeito passivo tivesse recebido o valor de
R$ 200.000,00, a titulo de empréstimo. No entanto, o defendente ndo elidiu a acusagao,
alegando que a transag¢do ocorreu mediante o recebimento em moeda corrente no
pais e que inexistia obrigatoriedade para que o autuado efetuasse suas transagoes
atraves de institui¢oes financeiras.
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Observo que a simples apresentagcdo de contrato de mutuo, nota promissoria e a
declaragdo apresentados, as fls. 152 a 154 dos autos, por si so, ndo provam a
existéncia da transac¢do financeira efetuada entre as empresas Milkly e Culau,
independentemente do envolvimento de ambas as empresas, ja que o socio gerente
Sr. Carlos Batista Culau é socio gerente de ambas as empresa envolvidas na dita
operagdo financeira.

Assim, concluo que ndo ficou provado o ingresso do valor de RS 200.000,00, devendo
ser mantido tal valor na acusagdo fiscal.

Também, passo a transcrever parte do voto relativo ao Acérdao CIJF n° 0281-11/04, conforme
abaixo:

A pega recursal se alicer¢a na premissa de que o recorrente possuia saldo de caixa
para fazer frente a parte dos pagamentos que ainda se encontravam “ndo
comprovados”, em decorréncia de um empréstimo realizado junto a empresa Calau
Alimentos Ltda., no valor de R$200.000,00, através de Contrato de Mutuo entre eles

celebrado.

Considero oportuno trazer o entendimento manifestado pelo Professor Orlando
Gomes sobre Empréstimos realizados através de Contrato de Mutuo, in verbis:

“O mutuo é o contrato pela qual uma das partes empresta a outra coisa fungivel,
tendo a outra, a obrigagdo de restituir igual quantidade de bens do mesmo género e
qualidade.

A caracteristica fundamental do mutuo é a transferéncia da propriedade da coisa
emprestada, que sucede necessariamente devido a impossibilidade de ser restituida
na sua individualidade. Dai se dizer que é contrato translativo. A propriedade da
coisa se transmite com a tradicdo.

[...] Recai em coisas fungiveis. Seu objeto mais comum é o dinheiro. Pode incidir,
igualmente, em coisas consumiveis, e em coisas que devem ser restituidas por seu
valor.

[...] S0 se torna perfeito e acabado com a entrega da coisa, isto é, no momento em que
o mutudrio adquire a sua propriedade. E, portanto, contrato real. [..] O contrato,
propriamente dito, so se perfaz com a tradi¢do da coisa”. (Contratos. 12 Edi¢do.
Editora Forense, paginas 354 e 355).

Reza o artigo 8° do RPAF/99 que as peti¢oes deverdo conter os meios de prova com
que o interessado pretenda demonstrar a verdade de suas alegagoes.

No mesmo sentido o artigo 123, do mesmo RPAF, assegura ao sujeito passivo
tributario o direito de fazer a impugnagdo do langamento, medida ou exigéncia fiscal
na esfera administrativa, aduzida por escrito e acompanhada das provas que tiver,
inclusive documentos, levantamentos e demonstrativos referentes as suas alegagoes,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado da intimagdo.

Por fim, o artigo 153, do RPAF, determina que o orgdo julgador formara o seu
convencimento atendendo aos fatos e circunstdncias constantes no processo, ds
alegagoes e argumentagoes dos autos e a aprecia¢do das provas.

O recorrente apenas trouxe a apreciagdo alegacoes de que a conta caixa teria sido
suprida através do citado empréstimo, mas em nenhum momento trouxe elementos
que comprovassem a efetiva transmissdo de propriedade dos recursos emprestados
(circulagdao do dinheiro), que, conforme ensinou a Professor Orlando Gomes, é a
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caracteristica fundamental do mutuo, cujo contrato, propriamente dito, so se perfaz
com a tradicdo da coisa.

O seu argumento de que o numerdrio teria sido entregue ‘“‘em espécie” ndo pode
prosperar. Ndo é crivel que alguém tenha em seu poder o volume de R$200.000,00, sem
que a sua origem seja conhecida e documentada.

Diante do acima exposto, concluo que o documento que trata do langamento do empréstimo,
através de contrato de mutuo, objeto da exigéncia do crédito tributario, ¢ 0 mesmo que foi objeto
de exigéncia de imposto quando da acdo fiscal através do Auto de Infragdo n° 206830.0002/03-3,
devendo, portanto, ser desconsiderado o presente lancamento, ja que tal contrato foi considerado
insuficiente para a comprovagdo da existéncia da efetiva transa¢do, em julgamento anterior,
sendo exigido o tributo devido.

No tocante a infragdo 03 - foi exigido imposto por suprimento de caixa de origem ndo
comprovada, por ndo ter o autuante acolhido o langamento de estorno de débito por ter o autuado
contabilizado em duplicidade pagamentos realizados, ou seja, o contribuinte adquire
mercadorias, através da nota fiscal n°® 27581, no valor de R$ 81.200,00, em 28/02/2002 efetuando o
langamento contabil como sendo pagamento a vista. Posteriormente, em 26/03/02, 02/04/03 e
09/04/2002, novamente lanca os pagamentos, a crédito da conta Caixa, nos valores de R$ 27.063,96,
RS 27.063,96 € RS 27.072,08, respectivamente, no total de R$ 81.200,00. Em 02/01/2003, ao identificar o
equivoco efetua o langamento, a débito da conta “Caixa” estornando o pagamento em
duplicidade.

O autuante, ao prestar informacgdo fiscal, reconhece ter havido o lancamento em duplicidade,
apenas entende que sendo a conta “Caixa” uma conta Patrimonial espelhando a disponibilidade
existente em 31/12/02, data da elaboracao do Balango Patrimonial e Financeiro, ndo acolhendo a
corregao contabil efetuada.

Na situagdo em exame, entendo que estando caracterizado o langamento de pagamento em
duplicidade, ndo poderia ser outra a posi¢do do autuado para correcdo do equivoco, mesmo que
este fato tenha ocorrido no exercicio seguinte ao do lancamento em duplicidade. Nao ficou
evidenciada existéncia de omissao de receitas para configurar a presuncdo legal de que trata o §4°
do art. 4° da Lei n° 7.106/96. Descabe, portanto, a exigéncia do imposto neste item da autuagao.

Quanto aos itens 04, 05, 06 € 07, que tratam de utilizacdo indevida de crédito fiscal do ICMS
decorrente de langamento em duplicidade; de aquisicdo de mercadorias com saidas subseqiientes
beneficiadas com nao incidéncia do imposto, ou seja, operacdo de remessa e retorno para
industrializagdo, constando no documento a expressdo: “nao gera crédito fiscal”; de falta de
estorno proporcional do valor do crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de leite em po, de
acordo com o Decreto n° 7.826/00, cujas saidas ocorreram com redugao de base de célculo e; de
falta de recolhimento do ICMS decorrente de operagdes anteriormente realizadas e também nao
contabilizadas que deram origem aos recursos para pagamento das entradas de mercadorias nao
registradas, ndo houve questionamento, estando demonstrado nos autos o valor exigido. Assim,
entendo que a ndo impugnagao dos fatos caracteriza o reconhecimento tacito da infragao.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206916.0014/06-7, lavrado
contra MILKLY INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$273.374,10, acrescido da multas de
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70%, sobre R$ 7.918,12 € 60%, sobre R$ 265.455,98, previstas no art. 42, Ill e VII “a”, e “b”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de agosto de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - JULGADOR
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