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ACORDAO JJF N° 0269-04/06

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
AQUISICAO DE MATERIAL PARA USO E CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO. E vedada a utilizacdo de crédito fiscal
relativo a material de uso e consumo. Foram efetuadas
corregdes no demonstrativo de apuracdo do débito, cujo
valor exigido foi reduzido. Infragdo parcialmente
subsistente. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA DE
PAGAMENTO. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DE
CONSUMO. Provado que parte dos bens estdo amparados
pelo beneficio instituido pelo programa PROBAHIA. Infragao

parcialmente elidida. 3. ALIQUOTA. ERRO NA APLICACAO.
OPERACOES INTERESTADUAIS DE VENDAS DE
MERCADORIAS A NAO CONTRIBUINTES DO IMPOSTO.

Excluidas as operagdes destinadas a contribuintes do
imposto, a luz de Parecer Técnico da lavra da
ASTEC/CONSEF. Infracdo parcialmente caracterizada. 4.
REMESSA DE BENS PARA INDUSTRIALIZACAO. FALTA DO
RETORNO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Excluidas as operagdes
relativas a devolugdes e vendas efetivas. Infracdo
parcialmente elidida. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 30/09/2005, exige ICMS no valor de R$ 159.067,43, em funcao
das seguintes infragoes:

01. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento. Valor RS 10.069,28.

02. Deixou de recolher o ICMS da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, relativo a
mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento. Valor RS 2.629,78.

03. Recolheu a menos em razdo de venda de mercadorias a ndo contribuintes do imposto,
localizados em outras unidades da federagdo, utilizando aliquota interestadual. Valor RS 73.549,55.

04. Deixou de recolher o ICMS em razdo de remessa de bens para industrializacdo, sem o devido
retorno, no valor de RS 72.818,82.

O autuado apresenta defesa tempestiva as folhas 349 a 351, argumentando que em relagao a infracao
01, o autuante ao examinar os documentos da empresa nao levou em consideragdo a sua atividade
industrial de fabricacdo de equipamentos pesados, glosando indevidamente o crédito do ICMS sobre
produtos consumidos no processo industrial, tais como: eletrodos, vernizes, discos, 6leo, brocas,
fitas isolantes, serras, mangueiras, etc., além de pegas e acessorios que compdem o produto
acabado. Acrescenta que foram glosados também créditos relativos aos produtos utilizados na
industrializacdo por nado ter sido destacado o ICMS em razdo de pagamento por antecipagao,
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entretanto, de acordo com o art. 356 §1° e o art. 359 §1° do RICMS/BA, ¢ permitida a utilizagdao do
crédito.

Aduz que o auditor glosou o crédito de R$ 180,00 referente ao ICMS pago no transporte efetuado por
empresa transportadora de produto comercializado na condi¢do CIF cuja utilizacdo ¢ permitida
conforme art. 95, inciso I, alinea “c”” do RICMS.

Quanto a infragdo 02, segundo o impugnante os produtos adquiridos através das notas fiscais n°
11344 e 35078, se tratam de produtos que foram consumidos no processo de industrializagdo, nao
estando sujeitos a complementacdo de aliquota. O produto da nota fiscal 137951 € uma maquina de
solda-arco submerso, destinada a ampliagdo de planta de producao, assim como a pistola MB da
nota fiscal 1480080. Os produtos discriminados nas notas fiscais n° 19704 e 3681 sdo todos
componentes de maquina de solda e, portanto, com a mesma finalidade e isentas do ICMS por forca
do art. 27, 11, “b”, do RICMS/97. Assim, deve ser expurgado da infracdo o valor de RS 2.464,19,
restando a recolher R$ 165,59.

Em relagdo a infracdo 03, assevera que todos os destinatarios relacionados pelo autuante, tém
inscricdo estadual, portanto, ¢ de se supor que sejam contribuintes do ICMS, razao da empresa ter
aplicado a aliquota de 12%.

Na infragdo 04, explica que todas as notas emitidas como simples remessas realmente o foram nessa
condi¢do, seja para posterior retorno ou para seguir diretamente ao cliente final, como pode ser
comprovado por notas de devolucao ou notas de vendas em que o imposto foi calculado pelo valor
total, incluindo o beneficiamento.

Ressalta que devido ao grande volume de notas relacionadas, requer a dilatacdo do prazo para que
possa fazer a comprovagao do alegado.

Por fim, reconhece a procedéncia de parte do débito apurado nas infragdes 01 e 02 e afirma que
procedera a regularizagao.

O autuante na informacao fiscal as fls. 363 a 367, esclarece que em relagdo a infragdo 01, o autuado
reconhece grande parte do lancamento fiscal, equivocando-se, porém na somatoria dos valores
relacionados através do demonstrativo as folhas 353/355, o qual perfaz um montante de R$ 7.730,98
quando a soma indicada pela defesa ¢ de R$ 4.987,95.

Assevera que algumas aquisi¢des relacionadas para cobranga se referem aos produtos que se
integram aos produtos fabricados pela autuada, porém, o mesmo direito ndo se aplica a diversos
outros materiais citados na defesa, pois, embora consumidos durante o processo produtivo, siao
materiais que ndo se integram aos produtos fabricados.

Aduz que nio assiste razao ao autuado em querer um crédito de um ICMS que ndo foi destacado nas
notas fiscais de aquisi¢des de produtos intermedidrios. Quanto aos produtos da substituicao
tributaria ¢ assegurado o direito ao crédito do imposto somente se houver sido destacado pelo
emitente do documento fiscal.

Dessa forma, apresenta novo demonstrativo, em anexo, onde estdo relacionadas todas as notas
fiscais que ensejaram a utilizacdo indevida do crédito fiscal, excluindo-se os materiais que se
integram aos produtos fabricados pela empresa, ficando reduzida a infracdo para o valor de R$
9.499,78.

Infragdo 02 — Reconhece que ndo cabe a exigéncia em relag@o as notas fiscais de fls. 52 e 66, pois de
fato, se referem a produtos que compdem os produtos fabricados pela defendente, assim, tais
documentos devem ser excluidos dos demonstrativos de fl. 17, abatendo-se dessa infrag¢do o valor de
RS 257,93(julho de 2002).

Informa que a méaquina de solda ndo estd relacionada no anexo V do RICMS, por isso ndo se
beneficia da redugdo da base de calculo. Assim, depois das corregdes, apresenta novo demonstrativo
de calculo com valor do imposto reclamado de R$ 2.371,85.
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Infragdo 03 — Argumenta o autuante que o simples fato de possuir inscri¢ao estadual ndo define uma
pessoa juridica como contribuinte do ICMS, tal circunstancia se define em razdo das atividades
desenvolvidas, e conforme podem ser observadas nas notas fiscais anexas as fls. 164 a 239 todas as
vendas foram realizadas para empresa de construgdo civil, portanto, prestadoras de servigos
tributados pelo ISS.

Em relagdo a infracdo 04, aduz que ndo ha registro de retorno dos produtos na escrita fiscal da
empresa, também ndo ha qualquer indicacao de que tais documentos estejam associados a vendas
realizadas através de outras notas fiscais, assim, ndo resta outra alternativa a empresa sendo
responder pelo montante tributario reclamado.

Em nova manifestacdo, paginas 399 a 403 do PAF, o impugnante assim se pronuncia:

Infragdo 01 — Ratifica sua defesa, insistindo no direito ao crédito pago na aquisicdo de insumos
industriais e materiais de embalagem e produtos intermediérios, no valor de R$ 2.060,70.

Infragdo 02 — Alega que o produto adquirido através da nota fiscal 137951 foi adquirido para
ampliacdo da planta de producao, destinado ao ativo imobilizado, financiado pelo FINAME e incluso
no programa PROBAHIA, por isso 0 mesmo esta isento da complementacdo da aliquota, inclusive ja
reconhecida pela 2° Camara de julgamento fiscal através de acérdao 0203-12/05, em caso idéntico.
Quanto ao produto da NF 11344, trata-se de produto consumido no processo de fabricagdo. Desta
forma restariam devidos R$ 265,59.

Infragdo 03 — Salienta que as empresas relacionadas ainda que atuem “essencialmente” em prestagao
de servigos, ndo exercem ‘“‘unicamente” esta atividade e tém sua inscricdo normal como
contribuintes do ICMS. Assim, reitera que o valor cobrado deve ser expurgado.

Infragdo 04 — Relaciona algumas notas fiscais para comprovar o alegado na defesa e informa que
ndo houve tempo habil para comprovacdo de todos os documentos fiscais. Assim, renova seu
pedido de dilatagdo do prazo, a fim de que ndo seja penalizada pelo pagamento de imposto
indevido.

O processo foi submetido a pauta suplementar, tendo a 4* junta de Julgamento Fiscal decidido
converté-lo em diligéncia a ASTEC, para que fossem atendidas as seguintes solicitagdes:

Infragao 01. Considerando a atividade industrial da autuada, indicar quais mercadorias apresentadas
nas notas fiscais anexas ao PAF corresponde a materiais de uso e consumo da empresa, elaborando,
em seguida, novo demonstrativo de débitos.

Infragdo 03. Verificar se os adquirentes interestaduais dos produtos da autuada sdo, efetivamente,
contribuintes do ICMS em seus respectivos estados, em seguida, elaborar o demonstrativo de
débitos, se necessario.

Infracdo 04. Constatar junto a empresa autuada se os produtos remetidos para industrializagao
retornaram devidamente no prazo regulamentar, elaborando novo demonstrativo de débitos, caso
seja necessario.

Em atendimento a diligéncia solicitada, a ASTEC emitiu parecer n° 0064/2005, pgs. 429 a 431,
concluindo o seguinte:

Infragdo 01 — Apresenta relacdo das mercadorias relativas as notas fiscais autuadas constando a
utilizacao dada pela empresa a cada produto.

Infrag¢do 03 — Informa que apds as exclusdes das empresas que com base nas consultas ao SINTEGRA
sdo contribuintes do ICMS, elaborou novo demonstrativo de débito, com um valor de imposto
reclamado de RS 58.054,62, conforme anexo a pag. 434 dos autos.

Infragdo 04 — Apesar da empresa ndo apresentar o livro Registro de Entradas, efetuou os
demonstrativos de débitos a fl. 434, excluindo as notas de saidas referidas pelas notas de devolucao
do levantamento original do autuante. Informa ainda que foi elaborada uma planilha a fl. 436, com
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os dados das notas de saidas para industrializacdo e as remetidas para os clientes, entretanto, nao
excluiu do levantamento do autuante.

O Autuado se pronuncia as pgs. 508 a 515, reiterando os argumentos apresentados na defesa.
Acrescenta que com relagdo a infracdo 04, a venda de mercadorias remetidas para industrializacao e
saidas do estabelecimento industrializador diretamente para os seus clientes, estd previsto no art. 621
do RICMS/97, o qual descreve.

Ressalta que toda a industrializagdo gerou nota fiscal, mas de prestagdo de servicos, emitida pelo
industrializador e tributada pelo ISS, apenas ndo tendo sido emitida a nota fiscal de retorno
simbolico de produtos industrializados por encomenda e tal fato ndo justifica a autuacao, uma vez
que as notas fiscais de vendas enviadas para industrializagdo foram emitidas, com destaque do
imposto e com referéncia a nota fiscal de simples remessa para industrializagao.

Assevera que o autuante incluiu no lancamento algumas notas fiscais de simples remessa de
mercadorias de propriedade da propria autuada, apenas emitidas para acompanhamento das mesmas
que seriam utilizadas em canteiros de obras da contratante dos servigos, na prestagao destes servigos
por parte da empresa.

Na 2* informagao fiscal apresentada, pgs. 523 e 524, o autuante reitera os argumentos aduzidos na 1°
informacao fiscal.

Ressalto que o julgador Angelo Mario de Aratjo Pitombo, antes da leitura do relatério declarou-se
impedido de participar do julgamento.

As fls. 393 a 395 dos autos estdo juntados extratos de pagamentos efetivados pelo contribuinte com
os beneficios da Lei n° 9650/05.

vOTO
Trata-se de Auto de Infragao lavrado para cobranca das seguintes irregularidades:

- Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente aquisi¢do de material para uso e consumo
do estabelecimento.

- Falta de recolhimento da diferenca de aliquota.

- Recolhimento a menor do ICMS em razao de venda de mercadorias a ndo contribuintes do imposto,
localizados em outras unidades da federacdo, utilizando aliquota interestadual.

- Falta de recolhimento do ICMS em razdo de remessa de bens para industrializagdo, sem o devido
retorno.

A defesa reconhece parcialmente as infragdes 01 e 02 e se insurge na totalidade dos créditos
reclamados nas infragdes 03 e 04.

Quanto a infracao 01, o defendente argumentou que foram glosados créditos referentes a diversos
produtos consumidos no processo industrial, além de créditos relativos aos produtos utilizados na
industrializagao por nao ter sido destacado o ICMS em razao de pagamento por antecipagao.

Ao verificar os produtos constantes das notas fiscais e com base nas informagdes fornecidas pela
empresa sobre a aplicacdo no processo produtivo dos produtos relacionados, conforme documentos
anexos as folhas 465 a 469, constatei que embora importantes para o processo produtivo do
contribuinte, tais materiais ndo se revestem na condicao de produtos intermediarios ou materiais de
embalagens, a luz do Parecer Normativo n° 01/81, da antiga PROFI, e do RICMS/97.

O entendimento dominante nas diversas decisdes prolatadas pelo Conselho de Fazenda Estadual
(CONSEF), 6rgdo de julgamento administrativo tributario do Estado da Bahia, ¢ no sentido de que
produtos intermediarios sao materiais que se inutilizam no processo de industrializacao, exigindo a
sua renovagdo ao cabo de cada participagdo no processo produtivo, mesmo que ndo se integrem
fisicamente ao produto acabado, exceto seus residuos, de modo indesejado. Ou seja, para uma
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mercadoria ser definida como insumo ou produto intermedidrio, gerando o direito ao crédito fiscal,
exige-se que, a sua integragdo ao produto final como elemento indispensavel a sua composi¢ao ou,
ndo havendo a integracao, seja consumida, inutilizada, gasta ou destruida no processo produtivo, de
forma que seja necessaria a sua renovacdo, nao de tempos em tempos, mas em cada novo processo
produtivo.

Na hipotese dos produtos enquadrados no regime de substitui¢@o tributéria, o crédito do ICMS s6 ¢
permitido se o imposto houver sido destacado no documento fiscal, conforme art. 359, §1° do
RICMS/BA.

Na informacao fiscal, o autuante acata parcialmente os argumentos defensivos e elabora novo
demonstrativo de débito, a fl. 368 do PAF, no valor de ICMS reclamado de R$ 9.499,79, entretanto do
referido valor deve ser excluida a quantia de RS 64,43, lancada em duplicidade em novembro/2003 e
margo/2004 , conforme pg. 374, além do valor de R$ 163,20 relativo ao produto areia seca que entendo
ser produto intermedidrio baseado no parecer proferido pelo diligente da ASTEC no Acordao 0387-
04/04 sobre a mesma empresa e mesmo produto. Assim, o valor do débito de ICMS devido para a
infracdo 01 ¢ de R$ 9.272.15.

Em relagao a infragdo 02, de acordo com o art. 5°, inciso I, do RICMS/97, para efeito do pagamento da
diferenca de aliquotas, considera-se que ocorre o fato gerador do imposto no momento da entrada
no estabelecimento de contribuinte, de bens oriundos de outros Estados, quando destinados ao uso,
consumo ou ativo permanente do estabelecimento.

O autuante concorda parcialmente com a defesa e apresenta demonstrativo de débito anexo a pagina
375 do PAF com valor total da infracao de R$ 2.371,85, contudo, deve ser excluida da autuagdo a nota
fiscal n® 137951(pg. 158), uma vez que se trata de mercadoria adquirida para a ampliagdo da planta de
producdo da empresa, financiada pelo FINAME e inclusa no programa PROBAHIA, conforme
comprovante anexo, pg. 409, com isencao do pagamento da diferenca de aliquota.

Por forca do art. 27, 11, “b” do RICMS/BA, a referida isencdo ja foi reconhecida em caso idéntico pela
2* Camara de Julgamento Fiscal, através do Acordao n°® 0203-12/05. Outrossim, ndo ficou provado
nos autos que as notas fiscais 19704 e 3681 referem-se a componentes da maquina de solda. Dessa
forma restou um valor devido para a infragao 02 de R$ 360,99.

Na infracdo 03, o contribuinte alega que os destinatarios das mercadorias sdo contribuintes do ICMS
em seus estados de origem, razdo da empresa ter aplicado a aliquota de 12%.

De acordo com o art. 151 do RICMS/BA® O que caracteriza ser determinada pessoa contribuinte do
ICMS ndo ¢ o fato de estar ou nao inscrito no cadastro estadual, e sim o preenchimento ou nao dos
requisitos do art. 36.

Ao verificar o referido artigo, observamos que a definicdo de contribuinte ¢ a seguinte: art. 36
“Contribuinte do ICMS ¢ qualquer pessoa fisica ou juridica que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestacdes de
servigos de transporte interestadual e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestagdes se
iniciem no exterior”.

De acordo com o parecer do diligente da ASTEC, pgs. 429 a 431, apoOs analise das notas fiscais
autuadas ¢ consulta ao sistema SINTEGRA relativa a condi¢ao de contribuintes dos destinatarios das
mercadorias, apresenta demonstrativo de débito da infragdo, a pag. 434, no valor de R$ 58.054,62,
sendo excluidas as empresas contribuintes do ICMS. Acompanho o parecer do diligente.

Na infracdo 04, de acordo com o parecer ASTEC n° 0064/2005 foram excluidas as notas fiscais de
saidas referidas pelas notas de devolugao do levantamento do autuante e ajustado o demonstrativo
de débito, conforme folha 434, todavia, as notas fiscais de vendas remetidas para industrializa¢ao
que indicam as saidas diretamente para o adquirente final, ndo foram excluidas.

O autuado comprova as fls. 456 a 464, que houve a emissdo de nota fiscal e o destaque do imposto
nas saidas das mercadorias diretamente do industrializador para o adquirente. Tal operagdo ¢
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prevista no art. 621 do RICMS/BA. Em virtude disto, excluo do demonstrativo elaborado pelo
diligente a pg. 434 o valor de RS 3.703,45, correspondente as vendas das mercadorias remetidas para
industrializagcdo e comercializadas para seus clientes, restando um débito reclamado para a infragao
de R$ 65.997,87.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de infragdo, nos valores abaixo,
devendo ser homologado os valores ja recolhidos:

INFRACAO VALOR (R$)
01 9.272,15
02 360,99
03 58.054,62
04 65.997,87
TOTAL 133.685,63

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n® 207104.0203/05-0, lavrado contra
ACOPLA INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 133.685,63, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, incisos II, “a, “f”, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser
homologado os valores ja efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de agosto de 2006.
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE

MARCO AURELIO ANDRADE SOUZA — RELATOR
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