ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

LLLN° - 279466.2035/06-6 3

AUTUADO - GUARDA ’CONFECCOES LTDA.

AUTUANTES - PAULO SERGIO BORGES SANTOS

ORIGEM - IFMT-DAT/NORTE

INTERNET - 19.09.06
2 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0261-02/06
EMENTA: ICMS. LEILAO PUBLIQO REALIZADO EM
OUTRO ESTADO DA FEDERACAO. MER(;ADORIAS
PROCEDENTES DO EXTERIOR. PNEUS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. Na aquisi¢do, pelo contribuinte baiano, de
mercadoria importada adquirida em leildo realizado em
outro estado, descabe a exigéncia fiscal uma vez que o
imposto ¢ devido ao Estado onde se realizou a
arrematacdo da mercadoria, local de ocorréncia do fato
gerador. Auto de Infragio IMPROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 25/04/2006, pela fiscalizagio de mercadorias em
transito, sob acusacdo da falta de recolhimento do ICMS no valor de RS 29.674,57 sobre
importacdo, relativo a mercadorias e/ou bens procedentes do exterior, destinados fisicamente ao
Estado da Bahia, cujo importador estd estabelecido em outra Unidade da Federacdo e o
desembarago aduaneiro ocorreu ou ndo em Estado diverso de seu domicilio, conforme
documentos as fls. 05 a 14.

Cientificado do langamento fiscal em 02/05/2006, o autuado representado por seu advogado, no
dia 29/05/2006 interpde defesa administrativa, onde inicialmente apds descrever os fatos,
impugnou o langcamento com base nos seguintes fundamentos de fato e de direito.

Dizendo que foram violados os artigos 18, II, 1V, alinea “a” e 39, Vv, alinea “a”, “b” e “c”, do
RPAF/99, o autuado argiiiu a nulidade da autuagdo, com base na alegacao de que as mercadorias
apreendidas tratam-se de pneus nacionalizados adquiridos mediante Leildo Publico, as quais
estdo enquadradas no regime de substitui¢ao tributaria.

Esclareceu que se dirigiu espontaneamente em todos os postos fiscais existentes no itinerario de
destino das mercadorias.

Salienta que caberia a fiscalizagdo exigir o pagamento espontaneo do ICMS antecipado agregando
0 MVA constante no Anexo 88, aplicando a aliquota de 17% sobre a base de célculo apurada, e
deduzido o ICMS cobrado pelo Estado Ceara no momento da arrematacgdo, e que foi calculado o
débito sobre importacdes de mercadorias no exterior no valor de R$ 155.000,20, acrescido da multa
de 60%.

No mérito, considerou descabida a exigéncia do crédito tributario, argumentando que: 1) ndo se
tratam de mercadorias importadas do exterior; 2) a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara
emitiu Nota Fiscal Avulsa; 3) houve o recolhimento do ICMS nos termos do Edital e na forma que
foi cobrada pelo Fisco do Estado do Ceara. 4) se dirigiu espontaneamente aos postos fiscais de
itinerario das mercadorias; 5) nao foi exigido o imposto na forma prevista no RICMS/BA através do
regime de substitui¢@o tributaria; 6) ndo lhe foi dado oportunidade de recolher o ICMS antecipado
no momento da entrada no territorio deste estado das mercadorias procedentes do Estado do Ceara.
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Teceu comentarios sobre principios juridicos da moralidade administrativa, razoabilidade e da
proporcionalidade, para fundamentar o seu entendimento de que houve erro de fato na lavratura
do Auto de Infra¢do, e ndo foi observado o disposto no artigo 37 da CF, cabendo a propria
autoridade administrativa revisar o langamento em questao.

Destaca que na lavratura do Auto de Infragdo ndo foi observado o disposto nos artigos 112 e 142,
do CTN e 37 da CF, por entender que ndo havia provas concretas quanto a motivagao da infragao,
e que na interpretacdo do fato foi utilizada a mais gravosa pelo agente fiscal.

Para comprovar suas alegacdes, foram juntados a defesa fotocopias dos seguintes documentos:
Edital de Licitagdo n° 0317600/SMA/001/2006; Notas Fiscais n® 000.038 € 000.041 emitidas pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, ¢ DAE recolhido no valor de R$ 105.400,00 (docs. fls. 47
a 56).

Em seguida, dizendo que foram lavrados pelo mesmo autuante os AIs n™ 279662.2033/06-3 ¢
279662.2034/06-0 sobre a mesma matéria do presente processo, requer a reuniao dos processos por
conexao a fim de evitar decisdo conflitante, e que lhe sejam deferidos todos os meios de provas
em direito admitidos.

Por fim, requer a improcedéncia do Auto de Infragao.

Na informagao fiscal as fls. 61 a 62, o autuante manteve sua acao fiscal, e rebateu as alegacdes
defensivas dizendo que de acordo como § 3° do Convénio 10/81, € com a nova redacao dada a
Clausula Primeira, § 1° e Clausula Terceira pelo Convenio ICMS 107/92, bem como os artigos do
RICMS/97, no caso de arrematacao em leildo da Receita Federal de mercadorias importadas e
apreendidas, seguem as mesmas normas da importagdo, e o ICMS deve ser pago ao Estado de
destino, no caso a Bahia.

VOTO

A infracdo de que cuida o presente Processo, foi constatada pela fiscalizacdo de mercadorias em
transito, e estd descrita como falta de recolhimento do ICMS sobre importacdo de mercadoria
procedente do exterior e destinada fisicamente ao Estado da Bahia.

De acordo com a documentagdo que instrui a autuagdo, destaco que consta no Termo de
Apreensao as fls. 05 e 06, que se trata de apreensdo de 2.410 pneus importados do exterior e
arrematados em leildo da Receita Federal, no Estado do Ceard, sem a efetiva comprovagdo do
recolhimento do imposto correspondente através da GNRE ao Estado da Bahia, destino fisico da
mercadoria, através da Nota Fiscal n° 000.1042 emitida pela Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceara e Manifesto de Carga FO-008031 (docs. fls. 08 € 09).

O Ministério da Fazenda estabelece que ¢ de competéncia da Secretaria da Receita Federal a
administracdo e alienacdo de bens apreendidos, cabendo-lhe, dentre outras destinagdes, proceder
a venda, mediante leildo, a pessoa fisica (para consumo) ou para pessoa juridica, para uso ou
consumo, industrializa¢ao ou comércio.

Portanto, a autuagdo versa sobre a acusagao fiscal de que o autuado deixou de recolher o ICMS
devido a este Estado, quando da aquisi¢do em LEILAO realizado no Estado do Cear4, de mercadoria
importada e apreendida pela Receita Federal, exigindo, em conseqiiéncia, ICMS e multa.

O patrono do autuado, como preliminar de nulidade da autuagao, alegou que foram violados os
artigos 18, 11, 1v, alinea “a” e 39, V, alinea “a”, “b” e “c”, do RPAF/99, pois as mercadorias
apreendidas tratam-se de pneus nacionalizados adquiridos mediante Leildo Publico, as quais

estdo enquadradas no regime de substitui¢cdo tributéria.
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J4 o autuante sustenta seu procedimento fiscal com arrimo no § 3° do Convénio 10/81, € com a
nova redacao dada a Clausula Primeira, § 1° ¢ Clausula Terceira pelo Convenio ICMS 107/92, bem
como os artigos do RICMS/97, dizendo no caso de arrematagdo em leildo da Receita Federal de
mercadorias importadas e apreendidas, seguem as mesmas normas da importagdo, € o ICMS deve
ser pago ao Estado de destino, no caso a Bahia.

Considerando que a preliminar de nulidade se confunde com o mérito da questdo, passo a
analisa-las conjuntamente.

Pelo que se vé, a questdo que se coloca nos autos ¢ saber a qual Estado da Federagdo ¢ devido o
ICMS em caso de Leildo promovido por 6rgao publico.

Em que pese a fundamentagdo fiscal, observo que neste caso ndo se aplica o disposto § 3° do
Convénio 10/81, e com a nova reda¢do dada a Cldusula Primeira, § 1° e Clausula Terceira pelo
Convenio ICMS 107/92, pois ndo se pode olvidar do contido na alinea "f" do inciso "I" do artigo 11
da Lei Complementar 87/96 que preceitua:

"Art. 11 — O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto e
defini¢do do estabelecimento responsavel ¢:

I — tratando-se de mercadoria ou bem:

f) aquele onde seja realizada a licitacdo, no caso de arrematagdo de mercadoria ou bem
importados do exterior e apreendidos ou abandonados;Nota 2: A redacao atual da alinea "f", do
inciso I do art. 11 foi dada pela LC n° 114, de 16/12/02, DOU 17/12/02, efeitos a partir de 17/12/02.

Nota 1: Redagdo originaria, efeitos até 16/12/02:

"f) aquele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematagdo de mercadoria importada do
exterior e apreendida,"Por seu turno, assim prescreve o inciso XII, do artigo 47, do RICMS/97,
verbis:

Art. 47. O local da operagdo relativa a circulagao de mercadorias ou bens, para efeito de cobranca
do ICMS e da defini¢do do estabelecimento responsavel, é:

....... XII - aquele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematagdo de mercadoria ou bem
importados do exterior e apreendidos ou abandonados;

Ora, se o dispositivo faz parte da regra especial de determinacdo do local da operagao, ¢ 16gico
que deve ser aplicado, afastando aquele outro que determina o cabimento do imposto ao "Estado
onde estiver situado o estabelecimento destinatario da mercadoria".

Pela clareza dos dispositivos retro transcritos, nao ha qualquer duvida quanto ao sujeito ativo da
obrigac¢do, sendo certo que o imposto ¢ devido ao Estado do Ceard, visto que 14 é que ocorreu o
leildo, sendo pois, de todo aplicaveis aquelas disposicdes legais.

Saliento que, por se tratar de mercadoria enquadrada no regime de substituicao tributaria (pneus),
o mais adequado para o caso seria a fiscalizagdo ter exigido a antecipacdo do imposto, calculado
com base no valor da operagdo acrescido da MVA de 45%, constante no Anexo 88 do RICMS/97,
com a concessao do crédito fiscal que foi pago através de DAE em razdo do documento fiscal que
foi emitido pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.

Isto posto, fica representada a autoridade fiscal da circunscricdo do contribuinte supra a
programar nova acao fiscal visando a cobranga do imposto na forma prevista na legislacao que
rege a espécie, se acaso o contribuinte ndo tiver feito o pagamento espontaneamente.

Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO
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ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 279466.2035/06-6, lavrado contra
GUARDA CONFECCOES LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de julho de 2006.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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