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AUTUADO - GUARDA CONFECCOES LTDA.

AUTUANTE - PAULO SERGIO BORGES SANTOS

ORIGEM - IFMT-DAT/NORTE

INTERNET - 19.09.06
2% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JIJF N° 0260-02/06
EMENTA: ICMS. LEILAO PUBLICO REALIZADO EM
OUTRO ESTADO DA FEDERACAO. MERCADORIAS
PROCEDENTES DO EXTERIOR. PNEUS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. Na aquisi¢ao, pelo contribuinte baiano, de
mercadoria importada adquirida em leildo realizado em
outro estado, descabe a exigéncia fiscal uma vez que o
imposto ¢ devido ao Estado onde se realizou a
arremata¢ao da mercadoria, local de ocorréncia do fato
gerador. Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 25/04/06, exige ICMS no valor de R$ 26.350,03, acrescido
da multa de 60%, tendo em vista a falta de recolhimento do imposto, na importagdo de 2140 pneus
novos de borracha para veiculos automotores, mercadoria arrematada em leildo realizado pela
Receita Federal, conforme nota fiscal avulsa de n® 00040, emitida em 20/04/2006, pela secretaria da
Fazenda do Estado do Ceard estando o importador estabelecido no Estado da Bahia. Fato
ocorrido no Posto Fiscal Angelo C. de Sa, ocasido em que foi lavrado o Termo de Apreensio e
Ocorréncias n° 279466.2032/06-7.

O autuado apresenta impugnacao, fls. 21 a 30, esclarecendo inicialmente que as mercadorias,
objeto do Auto de Infragdo foram adquiridas através de arrematacdo em Leildo Publico realizado
pela Receita Federal do Estado do Ceara.

Diz que recolheu o ICMS através do DAE n° 200605004620735 incidente sobre as mercadorias
nacionalizadas para a SEFAZ do Estado do Ceara, em seguida transportou as mercadorias
acompanhadas da nota fiscal avulsa n°® 0040, emitida pela SEFAZ do Ceara.

Esclarece que ao ingressar no territorio baiano dirigiu-se previamente a todos os Postos Fiscais
existentes no itinerdrio até o seu estabelecimento e que fora surpreendido com a lavratura do
presente Auto de Infracao.

O autuado discorre amplamente acerca dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada,
enfatizando que a Administracdo Fiscal ndo deve ter em maos clausulas gerais para a exigéncia
de imposto, antes as circunstancias de fato de que depende o Tributo, devem estar fixadas o mais
rigorosamente possivel numa formulagao legal.

Aduz que o presente Auto de Infracdo baseia-se em um equivoco de boa fé cometido pelo
autuante, quando interpretou que se tratava de mercadoria importada, quando na verdade trata-se
mercadoria nacionalizada a qual ¢ enquadrada no regime de antecipagao tributaria.

Diz ainda que o autuante nao considerou o ICMS recolhido no ato da arrematacao, além do que
ndo ofereceu oportunidade para que o imposto fosse recolhido espontaneamente nos termos do
art. 353, item 17, anexo 88 ¢ art. 125, II do RICMS-BA/97.

O autuado aduz como preliminar de nulidade do Auto de Infragdo, invocando o art. 18, III, 1V,
alinea “a” e o art. 39, Vv, alineas “a”, “b” e “c” do RICMS-BA/97, tendo em vista que o autuante, em
vez de exigir o pagamento do ICMS antecipado agregando-se a MVA constante do anexo 88 e

aplicando em seguida a aliquota de 17% sobre a base de célculo apurada, deduzindo-se o ICMS
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cobrado pelo estado do Ceara no momento da arrematagdo, entendeu de forma ilegal, ter havido
ocorrido importagdo de mercadorias procedentes do exterior no valor de R$ 155.000,20, sobre o
qual fez incidir o ICMS, com acréscimo de multa. E, por isso, acrescenta, tornou-se imperiosa a
declaragao in limini de nulidade do Auto de Infracao.

Em relacdo ao mérito, argiii o autuado insistindo na assertiva de que a exigéncia do crédito
tributario ¢ descabida porque: a) nao se trata de mercadorias importadas do exterior, b) a
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard emitiu nota fiscal avulsa, ¢) houve recolhimento do
ICMS nos termos do Edital, o qual foi cobrado pelo Fisco do Ceara, d) compareceu
espontaneamente a todos os Postos Fiscais do trajeto da mercadoria até seu estabelecimento; e)
nao foi exigido o ICMS na forma prevista no RICMS-BA/97 aplicavel ao caso, ¢ f) ndo lhe fora
dada a oportunidade de recolher o ICMS Antecipado no momento do ingresso da mercadoria em
territorio baiano procedente do Ceara.

Assevera que restou comprovado o erro de fato, por isso, caberia ao fisco revisar o langamento.
Resume aduzindo que a infragdo se deu em decorréncia de um equivoco cometido pelo proprio
autuante, e que, tal erro ndo pode legitimar o lancamento do Auto de Infracao, ora em lide.

Ressalta, de maneira enfatica, a repercussao e os beneficios, na decisdo administrativa, quando
manifestada em harmonia com os principios da moralidade administrativa, da proporcionalidade
e da razoabilidade.

Observa que, tendo em vista terem sido lavrados trés Autos de Infragdo pelo mesmo Auditor,
com a mesma descricao dos fatos e infragdo, impdem a reunido por conexao a fim de se evitar
decisdo conflitante.

Conclui o autuante requerendo que o Auto de Infracdo, tendo em vista os vicios substanciais nele
contido, seja julgado nulo e, quanto ao exame do mérito, seja julgado improcedente.

O autuante, em informagdo fiscal produzida as fls. 50 a 51, observa inicialmente que o autuado
alega que a mercadoria ja se encontrava nacionalizada.

Afirma que de acordo com o § 3° do Convénio 10/81, bem como, no RICMS-BA/97, nos casos de
arrematacdo de mercadorias importadas e apreendidas, em Leildo da Receita Federal, seguem as
mesmas regras da importacao, e que o ICMS deve ser pago ao Estado de destino, no presente caso
a Bahia.

Prossegue transcrevendo trecho do Convénio ICMS 107/02, onde figura também a exigéncia do
pagamento do imposto através de GNRE para a unidade destino, quando o desembaraco aduaneiro
ocorrer em estado diverso, aplicado também a arrematagdo em leildes e as aquisi¢des em
licitagdes promovidas pelo poder publico.

Conclui afirmando que tendo em vista que a defesa ndo apresentou nenhuma matéria de direito
que ilidisse a acao fiscal, requer que o Auto de Infracao seja julgado procedente.

VOTO

Cuidam os presentes autos, da constatacdo pela fiscalizagdo de mercadorias em transito, sendo
descrita como falta de recolhimento do ICMS sobre importagdo de mercadoria procedente do
exterior e destinada fisicamente ao Estado da Bahia.

Acorde documentag¢do que instrui a autuagdo, destaco que consta no Termo de Apreensdo n°
279466.2032/06-7, fls. 05 e 06, que se trata de apreensdo de 2.140 pneus importados do exterior e
arrematados em leildo da Receita Federal, no Estado do Ceard, sem a efetiva comprovagdo do
recolhimento do imposto correspondente, através da GNRE ao Estado da Bahia, destino fisico da
mercadoria, através da Nota Fiscal Avulsa n® 00040 emitida pela Secretaria da Fazenda do Estado
do Ceara, fl. 07 € 08.

O Ministério da Fazenda estabelece que ¢ de competéncia da Secretaria da Receita Federal a
administracdo e alienacdo de bens apreendidos, cabendo-lhe, dentre outras destinagdes, proceder
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a venda, mediante leildo, a pessoa fisica (para consumo) ou para pessoa juridica, para uso ou
consumo, industrializa¢ao ou comércio.

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de que o autuado deixou de recolher o ICMS devido a
este Estado, quando da aquisi¢do em Leildo realizado no Estado do Ceara, de mercadoria
importada e apreendida pela Receita Federal, exigindo, em conseqiiéncia, ICMS e multa.

Como preliminar de nulidade, o autuado alegou que foram violados os artigos 18, 1I, IV, alinea
“a” e 39, V, alinea “a”, “b” e “c”, do RPAF-BA/99, pois as mercadorias apreendidas tratam-se de
pneus nacionalizados adquiridos mediante Leilao Publico, as quais estdo enquadradas no regime
de substituicdo tributaria.

O autuante sustenta a acusagao fiscal estribando-se no § 3° do Convénio 10/81, € com a nova
redacdo dada a Clausula Primeira, § 1° ¢ Clausula Terceira pelo Convenio ICMS 107/92, bem como
no RICMS-BA/97, asseverando que no caso de arrematagdo em leildo da Receita Federal de
mercadorias importadas e apreendidas, devem ser aplicadas as mesmas normas da importagao, e
0 ICMS deve ser pago ao Estado de destino, no caso a Bahia.

Considerando que a preliminar de nulidade se confunde com o mérito da questdo, passo a
analisé-las conjuntamente.

No presente caso, a discussdo gravita em torno da identificagdo do ente federado para o qual ¢
devido o recolhimento do ICMS no caso de mercadorias arrematadas em Leildo promovido por
orgao publico.

Verifico que neste caso, a despeito da fundamentacdo fiscal, ndo se aplica o disposto no § 3° do
Convénio 10/81, e com a nova redacao dada a Clausula Primeira, § 1° ¢ Cladusula Terceira pelo
Convenio ICMS 107/92, pois ndo se pode olvidar do contido na alinea “f” do inciso “I”” do artigo 11
da Lei Complementar 87/96 que preceitua:

"Art. 11 — O local da operag¢do ou da prestagdo, para os efeitos da cobran¢a do imposto e
defini¢do do estabelecimento responsavel é:

I— tratando-se de mercadoria ou bem:

[...]

f) aquele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematagdo de mercadoria ou bem
importados do exterior e apreendidos ou abandonados;

Nota 2: A redagdo atual da alinea "f", do inciso I do art. 11 foi dada pela LC n° 114, de
16/12/02, DOU 17/12/02, efeitos a partir de 17/12/02.

Nota 1: Redagdo originaria, efeitos até 16/12/02:

"f) aquele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arremata¢do de mercadoria
importada do exterior e apreendida,”

Por seu turno, assim prescreve o inciso XII, do artigo 47, do RICMS/97, verbis:
“Art.47. O local da operagdo relativa a circula¢do de mercadorias ou bens, para efeito de
cobranga do ICMS e da definicdao do estabelecimento responsavel, é:
[...]
XII - aquele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematag¢do de mercadoria ou
bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados;”

Depreendo que deve ser aplicado o dispositivo supra aludido que institui regra especial de
determinagdo do local da operagdo, preterindo-se aqueloutro que determina o cabimento do
imposto ao “Estado onde estiver situado o estabelecimento destinatario da mercadoria”.

Portanto, ndo resta qualquer duvida quanto ao sujeito ativo da obrigacdo, ante a clareza dos
dispositivos retro transcritos, donde emerge a certeza de que o imposto ¢ devido ao Estado do
Ceard, visto que, 14 ¢ que ocorrera o leildo e a conseqiiente arrematagdo, sendo pois, de todo
aplicaveis aquelas disposicoes legais.
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Por se tratar Pneus para veiculo automotor, portanto, mercadoria enquadrada no regime de
substituicdo tributéria, o procedimento mais adequado para o caso seria a fiscalizagao ter exigido
a antecipa¢do do imposto, calculado com base no valor da operagdo acrescido da MVA de 45%,
constante no Anexo 88 do RICMS-BA/97, com a concessdo do crédito fiscal ja recolhido através de
DAE, em razao do documento fiscal emitido pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara.

Isto posto, fica representada a autoridade fiscal da circunscrigdo do contribuinte supra a
programar nova ag¢ao fiscal visando a cobran¢a do imposto na forma prevista na legislagdo que
rege a espécie, se acaso o contribuinte ndo tiver feito o pagamento espontaneamente.

Ante o exposto, concluo dos exames realizados nas pegas dos presentes autos, que restou
comprovado o cometimento, por parte do autuado, a infragdo que lhe fora imputada.

Pelo acima exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279466.2033/06-3, lavrado contra a
empresa GUARDA CONFECCOES LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de julho de 2006.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

JSOE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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