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EMENTA: ICMS. 1. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A MENOS. a)
BONIFICACAO. Comprovado nos autos que os valores
destacados nos documentos fiscais ndo se tratam de
bonificagodes, e sim, desconto incondicionais. Correta a
dedugdo da base de calculo relativa a tais descontos.
Infracdo insubsistente. b) VENDA DE MERCADORIAS
POR EMPRESA INDUSTRIAL A MICROEMPRESAS.
APLICACAO INCORRETA DA BASE DE CALCULO. A
adocdo da aliquota de 7%, por estabelecimento
industrial, nas vendas a microempresas, empresas de
pequeno porte e ambulantes, ¢ condicionada a que o
estabelecimento vendedor repasse para o adquirente,
sob a forma de desconto, o valor aproximadamente
correspondente ao beneficio da reducdo da carga
tributaria. Caracterizada a concessdo do beneficio em
obediéncia a legislacdo especifica. Autuado efetua
corretamente o calculo do imposto devido na operagao.
Infragdo insubsistente. ¢) OPERACOES TRIBUTAVEIS
COMO NAO TRIBUTAVEIS. Autuado reconhece parte da
irregularidade e comprova descaber a parte

remanescente. Infracdo parcialmente subsistente. 2.
ZONA FRANCA . REMESSA  DE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. NAO COMPROVACAO DO
INTERNAMENTO DOS PRODUTOS PELA SUFRAMA.

Autuado comprova ter abortado parte das operagdes
realizadas, reconhecendo devido o imposto relativo a
parte ndo comprovada. Infracdo parcialmente mantida.

3. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO INDEVIDA. SERVICO
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL.
OPERACAO CIF. MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA

FRANCA DE MANAUS COM ISENCAO. Inexiste regra
expressa de manutencdo de crédito fiscal, por se tratar
de prestagdo de servicos de transporte decorrente de
operac¢ao isenta. Incluido indevidamente valor relativo a
servico de transporte com mercadoria tributada. Refeito
os calculos. Mantida parcialmente a infracdo 04 e

integralmente a infragdo 05. b) FALTA DE ESTORNO.
INSUMOS EMPREGADOS NA PRODUCAO DE
MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE

MANAUS. Matéria sub judice. Deferida pelo STF
medida cautelar na ADIN 310-AM, requerida pelo
Governo do Estado do Amazonas. Suspensa a eficacia
das normas em que se fundamentou a autuagdo.
Restabelecida a legislagdo que assegurava o direito a
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manutencao dos créditos dos insumos. Infracdes 06 a 09
descabidas. ¢) ANTECIPACAO TRIBUTARIA. SERVICOS
DE TRANSPORTES AUTONOMOS. Apesar de ter o
contribuinte retido indevidamente o imposto do
transportador autébnomo, na qualidade de substituto
tributario, ndo poderia ter utilizado o credito, a teor do §
1° do art. 73 do RPAF/99. 4. DIFERIMENTO. ENTRADAS DE
REFEICOES DESTINADAS A CONSUMO DOS
FUNCIONARIOS. IMPOSTO NAO RECOLHIDO. Autuado
reconhece o cometimento da infragdo. 5. DIFERENCA DE

ALIQUOTA.  AQUISICOES  INTERESTADUAIS.  a)
DESTINADAS A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO.

Autuado reconhece o cometimento da infragdo. b)
DESTINADO AO ATIVO FIXO DO ESTABELECIMENTO.
Autuado reconhece parte da irregularidade e comprova
que a partir de 2004 estd amparada pelo beneficio
instituido pelo Programa DESENVOLVE. Infracao
parcialmente subsistente. Rejeitadas as preliminares
argiildas. No tocante as multas estas foram aplicadas
observando a Lei n° 7.014/96. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 30/09/2005 exige imposto no valor de R$ 231.342,09, pelas seguintes
irregularidades:

1) recolheu a menos ICMS em decorréncia de erro na determinacao da base de calculo do imposto
nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a dezembro de 2003 e
2004, no valor total de R$59.310,23;

Contribuinte concedeu bonificagdes, sem, contudo, inclui-las na base de calculo do imposto
devido, contrariando o art. 54, 1, “a”, do RICMS/97.

2) recolheu a menos o ICMS em decorréncia de erro na determinagdo da base de calculo do
imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a dezembro
de 2003 e 2004, no valor total de R$13.490,47;

Contribuinte vendeu suas mercadorias para empresas inscritas no SimBahia, reduzindo a base de
calculo do imposto devido, pelo fator 10,75269%, quando deveria simplesmente aplicar sobre a
base de calculo a aliquota de 7% e repassar ao adquirente, expressamente, um desconto
correspondente a 10% do valor da base de calculo, conforme art. 51, 1, “c”, do RICMS/97.

3) deixou de recolher o ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributaveis como nao
tributaveis, regularmente escrituradas, nos meses de janeiro, julho e agosto de 2003, janeiro,
marco, julho, agosto e novembro de 2004, no valor de R$5.224,09;

Contribuinte deixou de comprovar o internamento de mercadorias remetidas para Zona de Livre
Comércio, conforme copia de levantamento fiscal — remessa de mercadorias para a Zona Franca
— ingresso nao comprovado.

4) utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a servigo de transporte interestadual ou
intermunicipal ndo vinculado a operagdo com mercadorias com saidas subseqiientes tributadas,
nos meses de janeiro, margo a julho e outubro de 2003 e outubro a dezembro de 2004, no valor de
R$2.030,34;
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5) utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a transporte interestadual ou
intermunicipal ndo vinculado a operagdo com mercadorias com saidas subseqiientes tributadas,
nos meses de marco, abril, junho e dezembro de 2003 e janeiro a marco, agosto, setembro e
dezembro de 2004, no valor de R$13.448,24;

Nas infragdes 04 e 05, o contribuinte remeteu mercadorias para a Zona de Livre Comércio com
isengdo, conforme art. 29 do RICMS, com frete CIF e utilizou indevidamente como “outros
créditos” dos créditos referentes a estas aquisi¢coes de servigos de transporte. Utilizagdo indevida
de crédito fiscal — ST de Transporte vinculado a saidas de mercadorias para Zonas Francas —
Frete CIF. A infragcdo 04 envolve as prestagdes se servicos realizadas por transportadores inscritos
neste Estado e a infragdo 05 envolve as prestacdes de servigos de transporte realizadas com
autonomos e transportadores nao inscritos no Estado da Bahia.

6) deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias entradas no
estabelecimento com utilizacdo de crédito fiscal e que posteriormente foram objeto de saidas
com isen¢do do imposto, nos meses de janeiro a dezembro de 2003 e janeiro, margo a dezembro
de 2004, no valor de R$13.033,78;

7) deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias entradas no
estabelecimento com utilizacdo de crédito fiscal e que posteriormente foram objeto de saidas
com isen¢do do imposto, nos meses de janeiro a dezembro de 2003 e janeiro, margo a dezembro
de 2004, no valor de R$4.324,07;

8) deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias entradas no
estabelecimento com utilizacdo de crédito fiscal e que posteriormente foram objeto de saidas
com isen¢do do imposto, nos meses de janeiro a dezembro de 2003 e janeiro, margo a dezembro
de 2004, no valor de R$39.301,58;

9) deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias entradas no
estabelecimento com utilizacdo de crédito fiscal e que posteriormente foram objeto de saidas
com isen¢do do imposto, nos meses de janeiro a dezembro de 2003 e janeiro, margo a dezembro
de 2004, no valor de R$2.574,74;

Em relacdo as infragdes 6 a 9, consta que o contribuinte nos exercicios de 2003 e 2004, tanto
adquiriu mercadorias em outras filiais para revender, quanto insumos para fabricagdo dos
mesmos produtos, ndo sendo possivel determinar a qual das aquisi¢gdes correspondem as
mercadorias vendidas com isencao / ndo tributagdo. Assim, com base no art. 100, I, §§ 1° e 2°, 1l €
§ 5°, do RICMS/97, foram efetuados 3 (trés) levantamentos: 1) Estorno de Crédito por Saidas
Isentas — Base de Calculo, comparando, més a més, as saidas isentas com as saidas totais da
empresa, chegando a uma propor¢do. Tal propor¢ao foi extraida das compras tributadas da
empresam nos referidos meses; 2) Estorno de Crédito por Saidas Isentas — Percentual da Base de
Célculo por Aliquota, onde se determinou quais os percentuais correspondentes a cada aliquota;
3) Estorno de Crédito por Saidas Isentas — Resumo — III, onde a base de calculo foi rateada
proporcionalmente as aliquotas utilizadas quando das aquisi¢des das mercadorias, matérias
primas e servicos tomados, chegando ao valor do imposto a estornar.

10) utilizou indevidamente como crédito fiscal o valor do ICMS recolhido a titulo de antecipacdo
tributaria, nos meses de outubro e novembro de 2004 no valor de R$867,96;

Contribuinte efetuou vendas de mercadorias a preco CIF, para dentro do Estado. Contratou o
servico de transportadores autonomos retendo o imposto sobre as operagdes. A partir de
01/03/2004 ndo ¢ permitido o creditamento do imposto relativo a servigos de transportes intra-
estaduais (art. 95, 11, do RICMS/97).
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11) deixou de recolher ICMS diferido nas entradas de refeigdes destinadas a consumo por parte
dos seus funcionarios, nos meses de janeiro a marco, outubro a dezembro de 2003, janeiro a maio
e dezembro de 2004, no valor de R$8.440,79;

12) deixou de recolher ICMS referente a diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisi¢coes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, nos meses de agosto, setembro e novembro de 2003 e margo de 2004, no valor de
R$543,80;

13) deixou de recolher ICMS referente a diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisi¢coes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdao e destinadas ao ativo fixo
do proprio estabelecimento, nos meses de julho e novembro de 2003 e marco a agosto de 2004, no
valor de R$65.545,12;

14) recolheu a menos ICMS em decorréncia de erro na determinag¢do da base de calculo do
imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Através do Al 204090.0005/05-1,
infracdo 03, o contribuinte foi autuado em razao de ter praticado operacdes tributaveis como nao
tributaveis. Reconheceu a infragao recolhendo o débito, no entanto, os valores cobrados foram
inferiores aos devidos, ja que o contribuinte abateu do valor da mercadoria o valor do ICMS,
reduzindo a base de calculo, nos meses de janeiro de 2001, agosto a dezembro de 2002, no valor
de RS 3.206,88.

O autuado, as fls. 5959 a 6019, através de seu representante legalmente constituido, apresentou
defesa, inicialmente, reconhece a procedéncia do lancamento relativo as infracdes 11 e 12 ¢ a
procedéncia parcial das infragcdes 03, 13 e¢ 14, do Auto de Infracdo, impugnando as demais
infracdes.

Infragdo 01 — alegou existirem 02 tipos de bonificagdes, sendo: 1) concedida ao comprador sob
forma de descontos e, 2) pela entrega a mais de mercadorias. Citou ensinamentos do mestre
Hugo de Brito Machado no tocante ao que seja desconto financeiro condicional e incondicional.
Disse ter concedido a seus clientes descontos incondicionais e que tais valores deveriam ser
abatidos da base de calculo do imposto. Como ¢ grande o volume de notas fiscais, a titulo de
ilustracdo citou a nota fiscal n® 034973 dizendo que a mesma retrata o procedimento adotado.

Do total de 1.160 itens, no valor de R$ 9.614,06, concedeu bonificacao especial sob forma de
desconto incondicional, no valor de R$ 333,87, tendo o valor da opera¢do sido tributada, no valor
de R$ 9.280,19. Transcreveu o art. 54, II, do RICMS/97, para afirmar ndo ter havido infracdo a
legislacdo do ICMS por ter concedido abatimento no pre¢o da mercadoria.

Transcreveu entendimento do tributarista Roque Carrazza e decisdes do STJ (Resp. n°® 477525/GO
e Resp. 63838/BA).

[1P2)

Infragdo 02 - disse ter seguido a orientagao do inciso I, alinea “c” combinado com o inciso II do §
1° do art. 51 do RICMS/97 que transcreveu, bem como a IN n° 38/94, ao efetuar o célculo e recolher
o ICMS devido nas vendas a empresas inscritas no SimBahia. Citou como exemplo a nota fiscal
n°® 035475 de 29/01/03, tendo como valor venda R$514,97, preco considerando a carga tributaria de
17%. Assim, encontrando o valor da operacao sem a incidéncia do imposto (R$514,97 / 0,83) foi
apurado o valor de R$427,43 que inserido o percentual de 7% obteve a base de calculo de R$459,61,
chegando ao ICMS no valor de RS 32,16, tendo repassado para a empresa adquirente (SimBahia)
essa reducdo fazendo constar expressamente o desconto de R$ 55,36 “desconto referente ao fator
de reducao (10,75269)” e que o resultado da aplicacao desse fator esta conforme a IN 38/94. Citou o
Acordao CJF n° 0155-12/05, deste Colegiado.

Infragdo 03 — reconhece devido o imposto em relagdo a algumas saidas levantadas no Auto de
Infracdo, através das notas fiscais n°s 35372, 39303, 45416, 45949 e 47929, j4 que ndo possui
comprovante do internamento ou devolugao.
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Afirmou que as mercadorias vendidas através das notas fiscais n°s 38631, 42174, 43137 € 47981,
foram devolvidas pelo comprador, tendo sido comprovado a devolugdo das mesmas, ndo sendo
devido, ao seu ver, o imposto exigido em relagdo a tais operagoes.

Infragdo 04 — argumentou nao poder se aplicar o disposto nos arts. 95 € 97 do RICMS/97, por se
tratar de vendas realizadas para a Zona Franca de Manaus- ZFM, em que ¢ assegurado ao autuado
o direito a manutencdo dos créditos fiscais mesmo antes da CF/88 pelo Decreto Lei n° 288/67, ja
que previa isen¢ao do ICMS nas operagdes de vendas de produtos industrializados para ZFM e, em
determinadas condi¢des, permitia a manutencdo dos créditos relativos a insumos aplicados na
fabricagdo de tais mercadorias. Desta maneira, apoés a edigdo da CF/88, tem natureza
constitucional a assertiva de que “para todos os efeitos fiscais, equipara-se a exportacdo as
vendas para Zona Franca de Manaus”.

Disse que o convénio ICM 65/88, respeitando o estatuido no DL n° 288/67, além de convalidar a
isengdo deixou explicito o direito dos estabelecimentos industriais a manuten¢ao do crédito dos
insumos empregados na fabricagdo de mercadorias destinadas aquela 4rea de excecdo fiscal. Ja o
Convénio ICMS 06/90 afrontando o estatuido no texto constitucional modificou a iseng¢ao citada,
na medida em que cancelou o beneficio de manutencdo do crédito. Através da Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN n° 310/AM, foi requerido o reconhecimento de que o Convénio 06/90
ndo poderia modificar as regras de isencdo previstas no DL n° 288/67. O STF, acolhendo a
alegacao, concedeu em 25/10/90 liminar suspendendo os efeitos do Convénio 06/90 até a decisao
final.

Citou ensinamentos dos mestres Hugo de Brito Machado e José Afonso da Silva, sobre
“declaracdo de inconstitucionalidade”. Ressaltou que o CONSEF vem julgado nulo os Autos de
Infragao lavrados em tais condigdes, citando a Resolug¢dao n°® 2911/94. Disse que o fisco, tendo em
vista a demora no julgamento da ADIN n° 310/AM, vem efetuando langamento, no intuito de evitar
a decadéncia de seu direito de constituir os créditos tributdrios, no entanto, tal procedimento esta
eivado de vicio insandvel de inconstitucionalidade, ja que a liminar concedida em sede de ADIN
tem efeitos erga omnes, devendo ser obedecida, inclusive, pela autoridade fazendaria.

Alegou, também, que a multa ndo poderia ser exigida, j4 que a obrigacdo de pagamento ndo
decorre de um ato praticado pelo autuado, mas, apenas da subsung¢do do fato juridico a norma
tributaria. Citou o tributarista Luciano Amaro, in “Direito Tributario Brasileiro, Saraiva, 4* ed,
1999, Sao Paulo, p. 25”.

Ressaltou que diante de recentes decisdes das Juntas de Julgamento, no sentido de que o crédito
tributario aqui debatido estaria com a sua exigibilidade suspensa, em funcdo da liminar
concedida pelo STF ¢ inadmissivel a exigéncia de multa de infragdo, visto ser um contra-senso
admitir que o crédito tributario ndo pode ser cobrado do contribuinte por decisdo judicial que
determina a suspensdo de sua exigibilidade e, a0 mesmo tempo, punir o contribuinte por ndo
haver recolhido o crédito inexigivel. Assim, entendeu ser descabida e despropositada a cobranca
de multa de infracdo durante a vigéncia da suspensdo da exigibilidade por se encontrar sub
Judice.

Transcreveu o art. 63 da Lei Federal n® 9.430/96 que trata da ndo aplicacdo de multa na
constituicdo de crédito tributdrio destinado a prevenir a decadéncia; além de decisdes do
Tribunal Regional Federal (AMS n° 2000.38.00.037284-4-MG — AMS n° 200.38.00.010772-3) e; Acordao
da Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF 02-0.775.

Asseverou que se apos os argumentos descritos a Junta de Julgamento entender que a infracao
seja subsistente, ainda assim, parte da infragdo nao merece prosperar, uma vez que o autuante
elaborou levantamento denominado “Utilizagdo Indevida de Crédito Fiscal Frete CIF de
Mercadorias Isentas” e se verifica que o crédito correspondente a transporte das mercadorias
descritas nas notas fiscais n°s 47929 e 35372 foi objeto de autuag¢do na infracdo 03 € como o
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autuado reconheceu devido o ICMS relativo as saidas que nao haviam sido comprovadas o
internamento das mercadorias e recolheu o imposto correspondente, os créditos relativos aos
servicos de transporte passaram a ser utilizaveis. Assim, deve ser, no minimo, reduzido o valor
de R$105,00 da infragdo 04, por corresponder ao ICMS pago no transporte de mercadorias cujo
imposto foi reconhecido na infrag¢ao 03.

Infrag¢do 05 — disse que a unica diferenca entre a infragdo 04 e a 05 € o fato de que a infragdo 05 se
refere a operacao relativa a servigos de transporte prestados por contribuinte autobnomo ou nao
inscrito. Nao devendo subsistir a infracdo ja que as saidas para ZFM sdo equiparadas a
exportacdo, como demonstrado no ponto 05 da presente impugnacdo. Também alega nao
subsistir a multa pelos motivos expostos na infragao 04.

Infragdes 06, 07, 08 € 09 — asseverou que esses itens da autuacdo, embora ndo estejam segregados
se referem a mesma matéria, ou seja, a glosa de crédito de ICMS pago sobre a entrada de insumos
utilizados na fabricagdo de mercadorias que nao foram tributadas nas saidas subseqiientes, em
vista da isenc¢do atinente a essas operagoes.

Disse que nada impede ao autuado a se utilizar o crédito fiscal, tendo em vista que tais saidas sao
equiparadas a exportagdo, como demonstrado no item 05 da impugnag¢do. Ainda que o
langamento pudesse subsistir, a multa de 60% aplicada ndo poderia ser exigida pelos mesmos
motivos indicados nas infragdes 04 e 05 cujos argumentos devem ser aqui reiterados.

Acrescenta que caso a Junta de Julgamento ndo se convenga das razdes que levam a considerar
improcedentes as infracdes 06 a 09, deve ser improcedente parte dos valores, tendo em vista o
recolhimento do imposto exigido na infragdo 03. O autuante levou em conta, para o calculo da
proporgdo existente entre as saidas isentas e as totais, as notas fiscais cujo internamento nao foi
comprovado e o imposto foi reconhecido como devido (infragdo 03).

Como as saidas deixaram de ser consideradas isentas, a propor¢do entre as saidas isentas e as
saidas totais deve ser refeita, conforme demonstrativo anexo (documento 16) que apontam uma
reducdo de RS$12.901,61, R$4.223,74, R$38.631,28 e R$2.538,88, para as infracdes 06 a 09,
respectivamente. Também alegou que a multa deve ser excluida, por ter o autuado adotado um
procedimento que se encontra amparado por medida liminar em sede de ADIN. Também devem
ser reduzidos os valores apontados nos itens 06 a 09, em razao do pagamento e reconhecimento
da infragdo 03.

Infracdo 10 — alegou que esta sendo exigido o pagamento do ICMS recolhido a titulo de
antecipagdo tributaria, no periodo de outubro e novembro de 2004, incidente sobre o servigo de
transporte efetuado por autonomo para entrega de mercadorias vendidas a preco CIF, fora do
Municipio, mas dentro do Estado. O fisco entendeu que o creditamento teria ofendido ao art. 1°,
§ 7° c/c art. 95, 1I, do RICMS/97, uma vez que tais dispositivos teriam passado a vedar o
aproveitamento do crédito a partir de 01/03/2004. No entanto, de acordo com o art. 380, I, “b”, do
RICMS/97, estando obrigado a proceder a retencao do imposto incidente sobre a prestacao, por ter
realizado a entrega de mercadorias vendidas a destinatarios deste Estado, por transportadores
autonomos, efetuou a retencao e o recolhimento antecipado do imposto e conseqiientemente se
creditou do mesmo e entendeu que tal procedimento esta respaldado no art. 95, I, “b” do
RICMS/97.

Asseverou que a logica utilizada pelo fisco esta inadequada, porque o mencionado inciso II do
art. 95 ndo se refere a vedagao do direito ao crédito quando o servigo de transporte for isento, nao
tributavel ou sujeito a substituicdo tributdria, mas sim, para aquelas operagdes em que a
mercadoria transportada for isenta, ndo tributada ou sujeita ao regime da substituicao tributaria.
E que se a norma do inciso II do art. 95 se referisse ao servigo de transporte, a outra norma inserta
na alinea “b” do inciso I do mesmo artigo, que confere o direito ao creditamento jamais seria
aplicada.
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Argumentou que, mesmo se por absurdo o entendimento do fisco prevalecer, ao proceder ao
recolhimento do imposto deixou de se valer de um beneficio fiscal previsto no § 7° do art. 1° do
RICMS. Desta maneira, por nao ter se utilizado da isencdo que lhe foi conferida, recolheu
indevidamente o imposto, fazendo jus a repeticdo deste indébito. Concluiu requerendo a total
improcedéncia deste item da autuagao.

Infra¢do 13 — reconheceu parcialmente a infragdo efetuando o recolhimento com os beneficios da
anistia dada pela Lei n°® 9650/2005, em relacdo aos valores de R$32,50 e R$194,50, dos meses de
julho e novembro de 2003. Em relacdo aos demais periodos, disse que tendo em vista que o
autuado gozava do beneficio do diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS nas
importacdes e nas aquisicdes de bens destinados ao seu ativo fixo, relativamente a diferenga de
aliquota, para o momento que ocorrer a desincorporacdo dos mesmos (Decreto n® 8205/2002
instituido pelo Programa DESENVOLVE. Assim, como obteve a concessdo mediante Resolugdo n°
144/2003, todas as aquisicoes de bens do ativo efetuados apds a publicagdo, que se deu em
12/12/2003, deve vir com o lancamento e o pagamento do imposto diferido, o que afasta a maior
parte da exigéncia do presente item da autuagao.

Infragdo 14 - disse razdo assistir ao fisco em rela¢do a maior parte do montante exigido, ou seja,
no valor de RS 2.912,25, ja tendo providenciado o recolhimento com os beneficios da anistia; no
entanto, a autuante incluiu indevidamente os valores relativos a saidas de mercadorias que foram
devolvidas pelos compradores, notas fiscais n°s 32359 e 32371, nos valores de R$ 1.398,97 e
R$761,60, no més de setembro de 2002, ndo havendo o que se falar em imposto a recolher.

Requereu a improcedéncia do Auto de Infracdo e que seja realizada diligéncia com o fito de
atestar as alega¢des contidas na impugnacao.

A autuante, as fls. 6084 a 6093, informou que:

Infragdo 01 — entre as folhas 48 a 101 estd o levantamento fiscal que embasou a autuacdo e as fls.
634 a 3902, as copias das notas fiscais elencadas nos levantamentos, constando expressamente o
valor concedido a titulo de bonificacdo, desta maneira, mantém a autuacao.

Infragdo 02 — na autuagdo esta demonstrada que o autuado procedeu ao calculo do ICMS devido a
menos. O autuado utiliza para justificar a sua tese, a IN 38/94 ¢ as normas juridicas possuem
hierarquia. Assim, o Decreto n® 2460/89 estava vigente e a IN, hierarquicamente inferior, era
valida. Com a edi¢ao do Decreto n°® 6.284/97 e suas alteragdes através do Decreto n® 7.466/99, a IN
38/94 foi revogada. Ficou demonstrado que o contribuinte foi autuado por ter concedido um
desconto maior que o possivel e ndo por ter deixado de concedé-lo.

Infracdo 03 — o autuado ndo comprovou o internamento das mercadorias, alegando que as
mesmas foram devolvidas; no entanto, pelos dizeres da devolugdo e pelo intervalo de datas entre
as notas fiscais de saidas e as de entradas, ficou provado que as mercadorias circularam, indo até
o destino. Como nao ficou comprovado o internamento, ndo ¢ cabivel a isen¢do prevista no art.
29,1 e IV combinado com os arts. 11, 597 € 598, do RICMS/97. Manteve a autuacao em relagao as
notas fiscais 38631, 42174, 43137 € 47981.

Infrac¢do 04 - o autuado invoca a CF/88, o Decreto Lei n° 288/67 ¢ Simulas do STF. Disse nao ser
competente para discutir a legislagdo federal, nem quanto a multa determinada em Lei.

O autuado requereu a extingao / reducdo do crédito tributario, apurado na infracao 04 em funcao
do reconhecimento e recolhimento dos débitos apurados na infracdo 03. Disse ndo acreditar que
o reconhecimento e pagamento de infragdes levantadas no Al possa ser usado para elidir outras
infracdes apuradas no mesmo Auto. Citou e transcreveu o art. 156, 170, 170-A, 171 e 172, todos do
CTN. Manteve a infragao 04.
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Infrag¢do 05 - o autuado invoca a CF/88, o Decreto Lei n® 288/67 ¢ Sumulas do STF. Disse nao ser
competente para discutir a legislacdo federal, nem quanto a multa determinada em Lei. Mantém
os termos da autuagao.

Infragdes 06, 07, 08 € 09 — os argumentos do autuado fere literal disposi¢ao de Lei Estadual, como
apontado no Auto de Infragdo. Mantém os termos e valores das infragdes e reitera as
informagdes apresentadas nos itens 04 e 05 da informacao.

Infracdo 10 - informou que o autuado pretende discutir legislacdo estadual, ao que cabe
argumentar que falta competéncia ao preposto fiscal para fazé-lo. Toma, o autuado, para si
procedimento que o RPAF atribui a autoridade fazenddria. Assim, a sua pretensdo nao pode
prosperar. Mantém os termos e valores indicados na infracao.

Infragdes 11 e 12 - o autuado reconheceu o débito. Mantidas as infracdes.

Infragdo 13 - o autuado acata parcialmente a infragdo e apoOs andlise minuciosa, cumpre
reconhecer que assiste razao ao autuado, em relacdo aos fatos geradores de 2004, posteriores a
publicagdo da Resolugao.

Infragcdo 14 - o autuado reconheceu parte da infragdo — disse que a parte remanescente pelos
dizeres e intervalo de datas entre as notas fiscais de saidas e as notas fiscais de entradas, que as
mercadorias circularam, indo até o destino (AM), nao tendo ficado comprovado o internamento,
ndo ¢ cabivel a isengdo prevista no art. 29, I e IV ¢/c arts. 11, 597 e 598 do RICMS/97, estando a
autuacao de acordo com a lei. Mantida a a¢ao fiscal.

Concluiu opinando pela procedéncia parcial da autuagao.

Esta JJF, a fl. 6099, considerando que as infracdes 6 a 9 do Auto de Infragdo foram apuradas
levando-se em conta a proporcionalidade entre as saidas totais e as isentas, para exigéncia do
estorno de crédito fiscal do ICMS, relativo as aquisi¢des tributaveis e, que posteriormente foram
objeto de saidas isentas; considerando que na infracdo 3 foi exigido o imposto relativo as
operagdes consideradas isentas pelo autuado que ndo foram comprovadas a internalizacdo na
ZFM — Zona Franca de Manaus, tendo o autuado reconhecido parcialmente a infragdo, passando,
desta forma, as citadas mercadorias a serem arroladas como tributaveis, bem como das demais
operagdes que o autuado comprova o seu retorno, deliberou que o processo fosse encaminhado a
ASTEC/CONSEF para que fossem adotadas as seguintes providéncias: a) elaborasse novo
demonstrativo da base de célculo 1 — apontando a propor¢ao entre os valores das saidas isentas
em relacdo as saidas totais, observando que devem ser excluidas das saidas isentas aquelas
apontadas na infragdo 3 que foram reconhecidas como sendo tributadas, também fossem
excluidas do total das saidas isentas e saidas totais aquelas que ndo foram reconhecidas pelo
autuado, sob a alegacdo de que ndo foram internalizadas por ter sido abortada a operacdo; b)
verificasse se apOs os ajustes apontados houve alteragdo em relagdo aos indices percentuais
encontrados pelo autuante; c) caso positivo fosse elaborado novo demonstrativo apontando os
valores devidos nos itens 6 a 9 do Auto de Infracao. Para isso o revisor deveria seguir a mesma
sistematica utilizada pelo autuante, conforme se verifica dos levantamentos anexados aos autos.

Em seguida, fosse dada ciéncia ao autuado com a entrega de copia do resultado da revisao e
informado do prazo de 10 (dez) dias para se manifestar. Também fosse dada ciéncia ao autuante.

O revisor fiscal, as fls. 6102/6111, através do parecer ASTEC n° 0073/2006, esclareceu e apresentou
planilhas informando que em razdo das exclusdes efetuadas como solicitado na diligéncia
requerida foram encontrados novos indices percentuais, os quais produziram novos valores
devidos nos itens 6 a 9 do Auto de Infragdo. Assim, elaborou novo demonstrativo de débito
apontando os valores, més a més, do débito remanescente, em relagcdo as citadas infragdes, nas
quantias de R$ 12.684,55 (infracdo 06), RS 4.170,83 (infracdo 07), R$ 36.993,46 (infracdo 08) e
R$2.481,51 (infragdo 09).
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Recebido, via correios, copias dos documentos as fls 6102 a 6111 dos autos, o impugnante
requereu copia dos documentos, as fls. 6083 a 6101, tendo recebido as copias solicitadas, no
entanto, nao consta dos autos manifestacdo do autuado a respeito do resultado da diligéncia.

A autuante, & fl. 6128, ao tomar ciéncia da revisdo fiscal acolheu o resultado do parecer técnico.
VOTO

No tocante aos questionamentos acerca das multas observo que as mesmas estao aplicadas em
conformidade com a Lei n® 7.014/96, que instituiu o ICMS no Estado da Bahia.

Saliento que este 6rgao julgador ndo tem competéncia para declarar a inconstitucionalidade da
legislacdo tributdria do ICMS, a teor do artigo 167, I do RPAF/99, motivo pelo qual deixo de
apreciar os questionamentos os quais entendo que estao revestidos de legalidade por estarem
previstas na legislagdo estadual.

Constato inicialmente que o autuado reconhece expressamente o cometimento das infragdes 11 e
12, que tratam da falta de recolhimento do ICMS diferido nas entradas de refeicdes destinadas a
consumo por parte dos seus funcionarios e da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento.

Também reconhece proceder parte das infragdes 03, 13 e 14, do Auto de Infracdo, impugnando as
demais infragdes.

Analisando as pegas processuais, verifico o seguinte:

Infra¢do 01 — se trata de recolhimento a menos ICMS em decorréncia de erro na determinagao da
base de célculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. O autuado
tendo concedido desconto incondicional sobre o valor das mercadorias vendidas e como indicou
nos documentos fiscais que tal valor se referia a “bonificagdo especial” foi exigido imposto sob o
fundamento de que tal valor deveria ser agregado ao valor da base de calculo para efeito de
recolhimento do imposto.

Foram trazidas ao processo, pelo autuado e autuante, copias de notas fiscais, tendo a autuante
confirmado que efetivamente a situagdo em que gerou a exigéncia do tributo ¢ a indicada nos
documentos anexados ao processo. Assim, da analise dos mesmos, observo nao estar evidenciada
a existéncia de fornecimento de mercadorias a titulo de bonificacdo como determina o inciso I,
alinea “a” do art. 54 do RICMS/97, ou seja, o fato do autuado consignar o termo ‘“bonificacao
especial” ndo significa ter havido a figura da “bonificagdo” prevista na legislagdo tributaria
estadual. O que se constata ¢ a existéncia de descontos incondicionais, ou seja, desconto sobre o
valor da mercadoria adquirida, cuja previsao legal esta disposta no inciso II do art. 54 do citado
regulamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 54. No tocante aos acréscimos e aos descontos relativos ao valor das operagoes
ou prestagoes, observar-se-d o seguinte:

1l - serdo deduzidos da base de calculo os descontos constantes no documento fiscal,
desde que ndo concedidos sob condi¢do, assim entendidos os que estiverem sujeitos a
eventos futuros e incertos,

Desta forma, concluo descaber a exigéncia do tributo em relagdo a infracao 01.

Infra¢do 02 — recolhimento a menos o ICMS em decorréncia de erro na determinagdo da base de
calculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. O que se verifica dos
autos € que a autuante ao elaborar novo demonstrativo aplica a aliquota de 7% sobre o valor da
operagdo, para determinagao do valor do ICMS devido, sem atentar que o autuado, atendendo as

[P

determinagdes previstas no inciso I, alinea “c” combinado com o inciso II do § 1° do art. 51 do
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RICMS/97, conforme abaixo transcritas, repassou para o adquirente das mercadorias, sob forma de
desconto, a quantia que estava obrigado a repassar. Assim, o valor repassado ao adquirente e
somado ao destacado no documento fiscal, corresponde ao valor calculado a aliquota de 17%
sobre o valor da operagdo.

Art. 51. Ndo se aplicara o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar
das mercadorias e dos servigos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

I- 7% nas operagoes com:

¢) mercadorias saidas de quaisquer estabelecimentos industriais situados neste
Estado cujo imposto seja calculado pelo regime normal de apuragdo, destinadas a
microempresas, empresas de pequeno porte e ambulantes, quando inscritas como tais
no cadastro estadual, exceto em se tratando de mercadorias efetivamente
enquadradas no regime de substitui¢do tributaria (art. 353, 1l e 1IV) e de mercadorias

", n

consideradas supérfluas (alineas "a" a "j" do inciso 1l do presente artigo),

§ 1° Para efeito e como condi¢do de aplicacdo da aliquota de 7%, em fung¢do do
previsto na alinea "c" do inciso I deste artigo:

I - equipara-se a estabelecimento industrial a filial atacadista que exer¢a o comércio
de produtos industrializados por outro estabelecimento da mesma empresa;

Il - o estabelecimento industrial ou a este equiparado na forma do inciso anterior
obriga-se a repassar para o adquirente, sob a forma de desconto, o valor
aproximadamente correspondente ao beneficio resultante da ado¢do da aliquota de
7% em vez da de 17%, devendo a redugdo constar expressamente no respectivo
documento fiscal.

Tomando como exemplo a nota fiscal n® 41932, no valor da operacao de R$3.062,63, a autuante
aplica aliquota de 7% sobre tal valor, no caso, R$3.062,63 x 7% = 214,38; enquanto que o autuado ao
fazer constar no documento fiscal o valor repassado ao adquirente sob forma de desconto, na
quantia de R$329,31, aplicando o percentual de 10,75269%, apura como valor base de célculo
R$2.733,32 e, sobre tal valor calcula o imposto devido a aliquota de 7%, no valor de R$191,33. Vale
observar que o ICMS calculado a aliquota de 17% sobre R$ 3.062,63 corresponde ao valor de
R$520,64 (R$329,31 repassado ao adquirente e R$191,33 destacado no documento fiscal).

Assim, ndo ha o que se falar em diferenca a recolher, devendo ser excluido este item da
autuacao.

Apenas como ressalva, observo que o Acordao n° 0155-12/05 citado pelo autuado se refere a
reforma de decisdo prolatada pela 2* JJF, mediante Acordao JJF n® 0044-02/05, por ter a 2* Instancia
Administrativa entendido que apesar de ndo constar expressamente o desconto indicado no
documento fiscal, o valor foi repassado ao adquirente quando da indicacao do valor da base de
calculo, conforme se verifica de parte do voto que abaixo transcrevo, ou seja, ndo tem relagdo
com o fato aqui em exame:

Com referéncia ao item 1, examinando a Nota Fiscal n° 4145, fl. 830, verifiquei que
consta realmente na mesma a redugdo do valor total dos produtos, de R$960,00, para
R$910,39, demonstrando a existéncia de uma diferenca que o recorrente afirma ser o
desconto concedido a titulo de beneficio. Por entender que o julgador de Primeira
Instancia ndo se aprofundou na demonstragdo de sua contestagdo, diferentemente do
recorrente que fez uma andlise aritmética indicando uma diferen¢a entre o valor
total dos produtos e o valor da nota fiscal, fica caracterizada a concessdo de um
desconto sobre o valor da nota fiscal, em obediéncia a legisla¢do especifica, e o seu
correto procedimento.
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Infragao 03 — falta de recolhimento do ICMS em razao de ter praticado operagdes tributaveis como
ndo tributdveis. O autuado reconhece devido o tributo, haja vista ndo haver a comprovagao do
internamento das mercadorias indicadas nas notas fiscais n°s 35372, 39303, 45416, 45949 e 47929.
Em rela¢do os documentos fiscais n°s 38631, 42174, 43137 ¢ 47981, o autuado trouxe aos autos a
comprovagdo, mediante emissdo de notas fiscais de entradas, de terem sido devolvidas as
mercadorias remetidas para a Zona Franca de Manaus, cujo beneficio da isengdo estaria
assegurado caso a operacao nao tivesse sido abortada. Desta maneira, como a operacao de saida
se deu com beneficio da isen¢do e comprovado o desfazimento da operacdo com o retorno das
mercadorias ao estabelecimento autuado, ndo hd o que se falar em exigéncia do imposto em
relacdo a tais operagdes, descabendo, portanto, a exigéncia do crédito tributario em relacao as
operagdes indicadas nos documentos fiscais de n°s 38631, 42174, 43137 e 47981, no valor de

R$3.624,15. Assim, mantida parcialmente a infragdo para exigéncia do imposto, no valor de
R$1.599,94.

Infragdes 04 e 05 - utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servico de transporte
interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a operagdo com mercadorias com saidas
subseqiientes tributadas. Observo que a diferenca entre as infragdes 04 e 05 diz respeito ao fato da
primeira tratar de prestagdo de servigos de transportes prestados por empresas inscritas neste
Estado e a segunda relativa a servigos de transportes prestados por autdnomos e contribuintes
ndo inscritos neste Estado.

Entendo que incorre em equivoco o autuado ao invocar a regra de manutengao de crédito, que
estd sendo objeto de acdo judicial através da ADIN n° 310/AM, decorrente da decisdo dos Estados
em vedar a manutencdo de crédito fiscal, prevista no Convénio ICMS n° 65/88, através do
Convénio 06/90, assim como invocar o Decreto Lei 288/67, para falar de equiparagdo a exportacdo
das remessas para a Zona Franca de Manaus.

Isso porque, a Clausula Terceira do Convénio n° 65/88, assegurava aos contribuintes o direito a
manuten¢do e utilizagdo dos créditos do ICMS decorrentes das aquisicdes de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem para emprego no processo produtivo de
mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus, remetidas com isen¢dao do imposto. Jamais
autorizou a manutenc¢do do crédito relativo as prestacdes de servigos de transportes, conforme se
verifica na transcricao abaixo, da referida clausula.

Clausula Terceira - Fica assegurado ao estabelecimento industrial que promover a
saida mencionada na clausula primeira a manutengdo dos créditos relativos as
materias primas, materiais secunddrios e materiais de embalagens utilizados na
produgdo dos bens objeto daquela isengdo.

Afastada a discussdo sobre a admissibilidade da manutencdo do crédito com fulcro na regra
emanada do Convénio ICMS 65/88, pois, conforme dito acima esta Medida Cautelar somente
alcanga as operagdes e ndo as prestagdes. Cabe analisar o que dispode a legislagdo do ICMS sobre
a admissibilidade do crédito quando a operagdo se realiza a prego CIF.

Conforme se verifica na descri¢do da infracdo, o contribuinte remeteu mercadorias para a Zona
de Livre Comércio com isencdo, conforme art. 29 do RICMS, com frete CIF ¢ utilizou
indevidamente como “outros créditos” os créditos referentes a estas prestacdes de servigos de
transporte.

O artigo 95, inciso I, alineas “a”, “b” e “c” e inciso 11, do RICMS/97, que cuida da utilizagdo do
crédito fiscal relativo aos servicos de transporte nas operagoes a preco CIF, estabelece in verbis:

Art. 95. Nas operagoes efetuadas a prego CIF (art. 646), a utilizagdo do crédito fiscal
pelo estabelecimento comercial ou industrial, relativamente ao imposto cobrado
sobre o servigo de transporte, sera feita com observancia das seguintes regras:
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I - tratando-se de operagdo tributada, sendo o transporte efetuado:

a) pelo proprio remetente, o crédito fiscal a ser utilizado pelo destinatario serd o
valor destacado na respectiva Nota Fiscal;

b) por transportador autonomo, o imposto retido em virtude de substituicdo
tributadria constitui crédito fiscal para o estabelecimento remetente, a ser escriturado
no Registro de Apuragdo do ICMS como "Outros créditos”, fazendo-se referéncia, no
campo "Observagoes”, a Nota Fiscal que o originou,

¢) por empresa transportadora, o ICMS destacado no Conhecimento de Transporte
constitui crédito fiscal do estabelecimento vendedor ou remetente, se for contribuinte
do imposto, vedada a sua utilizagdo, como crédito fiscal, por parte do destinatario;

1l - tratando-se de operagdo isenta ou ndo-tributada ou com mercadoria enquadrada
no regime de substitui¢do tributaria por antecipa¢do, ndo haverd utiliza¢do de
crédito fiscal, salvo disposi¢ao em contrario, inclusive na hipotese da alinea "b" do
inciso anterior.

Conforme se verifica no dispositivo regulamentar acima transcrito, se a operacao for isenta,
como ¢ o caso das saidas realizadas para a Zona Franca de Manaus, ndo hd que se falar em
utilizacao de crédito fiscal, salvo se existisse regra expressa de manutengdo, que efetivamente
ndo existe, consoante se constata no artigo 104 do RICMS/97, que trata da manuteng¢do de créditos
nas saidas com isen¢do do imposto.

Vale observar que a utilizacdo do crédito fiscal referente aos servigos de transporte nas
operagdes a preco CIF pelo remetente, decorre Unica e exclusivamente da necessidade de se
afastar a duplicidade de recolhimento do imposto relativo a uma mesma prestagdo, ou seja, o
imposto incidente sobre o frete constante na Nota Fiscal e no Conhecimento de Transporte. Dai a
autorizacgdo para que o remetente utilize como crédito fiscal o ICMS destacado no Conhecimento
de Transporte quando se tratar de prego CIF.

Observo que razao assiste ao autuado, no tocante ao direito a utilizagdo do crédito fiscal relativo
a prestacao dos servigos de transporte em que as operagdes de saidas de mercadorias, através das
notas fiscais n°s 47929 e 35372, foram consideradas como tributadas, tendo sido, inclusive,
reconhecido como devido, pelo autuado, o ICMS relativo as saidas que nao haviam sido
comprovadas o internamento das mercadorias e que foi objeto da exigéncia do ICMS na infracao
03.

Assim, entendo que a infracdo 04 ¢ parcialmente subsistente, devendo ser excluido o valor de
R$105,00 ¢, mantida a infrag¢ao 05.

Nas infragdes 6, 7, 8 ¢ 9 foram exigidos os estornos de crédito fiscal de ICMS relativos a
mercadorias entradas no estabelecimento com utilizacao de crédito fiscal e que posteriormente
foram objeto de saidas com isencdo do imposto. As citadas irregularidades foram distribuidas
por aliquotas de 7%, 12%, 17% € 25%, razao de estarem arroladas em separado.

O autuado questiona a exigéncia do estorno do crédito fiscal fundamentando que tais saidas sdo
equiparadas a exportacdo e, que se suas razdes nao forem acolhidas sejam revistos os calculos da
proporcdo existente entre as saidas isentas e as totais, ja que ao reconhecer devido o imposto de
parte da infragdo 03, que diz respeito a operagdes lancadas como isentas e que foram
consideradas como tributadas, haja vista ndo ter ficado comprovado o internamento das
mercadorias na Zona Franca de Manaus e tais valores passaram a ser considerados como
tributados.

Na acdo fiscal a autuante esclarece que o impugnante tanto adquire mercadorias tributaveis de
outras filiais para revenda, quanto adquire insumos para fabricacdo dos mesmos produtos
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recebidos para revenda e, como nao foi possivel determinar a qual das aquisi¢cdes correspondem
as operagdes de saidas com isencdo, elabora levantamentos determinando a propor¢ao das saidas
isentas e com aliquotas diferenciadas, para, dai, determinar os valores dos créditos fiscais a
serem glosados, citando como dispositivos infringidos o art. 100, I, §§ 1° e 2°, Ill e § 5°, do
RICMS/97.

Foi solicitada diligéncia, tendo através do parecer ASTEC n° 0073/2006, o revisor apresentado
planilhas encontrando novos indices percentuais e apontado como valores remanescentes, as
quantias de R$ 12.684,55 (infragdo 06), R$4.170,83 (infracdo 07), R$36.993,46 (infracdo 08) e
R$2.481,51 (infragdo 09).

Observo que a matéria em discussdo ja foi objeto de reiteradas decisdes deste CONSEF em que
eram mantidas as exigéncias dos créditos tributarios, tendo, inclusive, a Camara Superior
confirmado o acerto dessas decisdes. Também, neste sentido, o Parecer da PGE/PROFIS opinava
pela manutencdo da exigéncia do tributo, sob o fundamento de que efetuado o langamento e
notificado o contribuinte, deve ser esclarecido ao mesmo que a exigibilidade do crédito apurado
permanecera suspensa, em face da liminar concedida em MS, nos termos do art. 151 do C.T.N., ou
seja, que a ADIN 310-1/AM suspendia a exigibilidade do crédito tributario, porém ndo impedia a
sua constituicao.

Entretanto, considerando se tratar de matéria de natureza eminentemente juridica, e tendo a
Segunda Instancia deste Colegiado, através dos Acordaos CIJF n°s 0211-12/06, de 17/05/2006 € CIF
0230-11/06, de 13/06/2006, acompanhando novo entendimento da PGE/PROFIS de que na doutrina e
na jurisprudéncia a prevaléncia de medida cautelar concedida em ADIn atinge a matriz normativa
que deu suporte a autuacdo, impedindo ndo somente a exigibilidade, como também, a
constituicdo do crédito tributario, ficando, portanto, suspensa a eficacia do Convénio ICMS 06/90,
devendo ser aplicada a norma anteriormente vigente, no caso o Convénio ICMS 65/88.

Desta forma, transcrevo parte do voto prolatado pelo ilustre relator da 1* Camara de Julgamento
Fiscal, mediante Acérddo CJF n° 0230-11/06, que passa a fazer parte integrante deste voto,
conforme abaixo transcrito:

A Decisdo recorrida pautou-se em jurisprudéncia consolidada deste colegiado, cujo
fundamento, sempre sintonia com o orgdo juridico do Estado, trazia como premissa,
em face do carater precario de uma Decisdo liminar, mesmo em Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, a necessidade de lancamento do credito tributario,
objetivando prevenir a sua decadéncia.

Nao obstante, esta 1* Camara, acompanhando a PGE/PROFIS, em novo entendimento
sobre a materia, através do Acorddo CJF n° 0150-11/06, a unanimidade resolveu
acolher a tese do contribuinte, julgando insubsistente o langamento do crédito
tributario. Essa Decisdo, evidentemente, criou um importante precedente
Jjurisprudencial, fato que conduz este colegiado a, doravante, analisar as demandas
pertinentes a essa matéria com base nos paradigmas advindos desse novo
entendimento.

De fato, a doutrina e a jurisprudéncia, parecem conduzir a um ponto de
convergéncia, a discussdo a respeito da matéria que se estda a examinar neste
processo. A A¢do Direta de Inconstitucionalidade, mesmo em decisoes preliminares,
impoe a observancia do seu conteudo a todos, impedindo a realizagdo de qualquer
ato respaldado na norma atingida por aquela Decisdo. Isto é o que deflui da Lei n°
9.868/99, que dispoe sobre o processo de julgamento da ADIn perante o STF, cujos § 1°
e 2°do artigo 11 assim se expressa:

“Art.11
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§1°. A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, serd concedida com efeito
ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa.

§ 2° A concessdao de medida cautelar torna aplicavel a legislagdo anterior acaso
existente, salvo expressa manifesta¢do em sentido contrario”.

Dessa forma, deferida a medida cautelar, suspendendo a eficacia dos Convénios
ICMS 02 e 06/90, sem restri¢do ao efeito repristinatorio da Decisdo, restaurou-se, com
eficacia erga omnes, a Cldausula Terceira do referido Convénio ICM 65/88, a qual
confere ao contribuinte, o direito a manutengdo do crédito dos insumos empregados
na fabricagdo dos produtos destinados a Zona Franca de Manaus. Em consegqiiéncia,
entendo, assim como a Procuradoria, que o poder publico esta impedido de efetuar
langamento de crédito tributario atinente a matéria albergada pela medida cautelar
na ADIn n° 310-DF, desde a sua concessdo até Decisdo final do processo.

E de se concluir, portanto, que razdo assiste ao recorrente no tocante a discussdo da
materia principal, em face da impossibilidade juridica da aplicagcdo das normas
atingidas pela referida medida cautelar. Quanto as argiii¢oes vinculadas a aplica¢do
da multa por descumprimento da obrigag¢do principal, ndo comungo com os
fundamentos esposados na pe¢a recursal. Todavia, deixo de tecer maiores
consideragoes, até porque, tal discussdo deixa de ter relevdancia neste processo,
porquanto insubsistente o langamento do crédito tributdrio.

Infragdo 10- diz respeito a utilizagdo indevida a titulo de crédito fiscal do valor do ICMS recolhido
a titulo de antecipagdo tributaria, referente a contrato de prestacao de servigos de transportadores
auténomos nas operacdes realizadas a preco CIF, tendo o autuado retido e recolhido o imposto
sobre as prestacoes relativas aos servigos de transportes intra-estaduais, tendo a autuante glosado
o crédito utilizado com base no disposto no art. 95, 11, do RICMS/97, considerando que a partir de
01/03/2004 fo1 vedado o creditamento do imposto relativo a tais servigos.

O autuado fundamentando-se no disposto no art. 380, I, “b”, do RICMS/97, entende ter direito a
utilizacao de tal crédito e que se tal fato nao fosse verdadeiro, teria recolhido indevidamente o
imposto, por ndo se valer de um beneficio de isengdo. Assim, por ter recolhido indevidamente o
imposto, entende fazer jus ao valor a titulo de repeticao de indébito.

Analisando o mérito da autuagdo, Entendo assistir razdo a autuante, pois, apesar de ter, o
contribuinte, retido indevidamente o imposto do transportador auténomo, na qualidade de
substituto tributario, ndo poderia ter se creditado a teor do § 1° do art. 73 do RPAF/99, abaixo
transcrito:

Art. 73. Serdo restituidas, no todo ou em parte, a quem provar haver assumido o
encargo financeiro do tributo ou estiver expressamente autorizado por quem tiver
suportado o onus financeiro correspondente, as quantias pagas indevidamente
relativas a tributo ou penalidade, observados os prazos de prescri¢do e decadéncia.

§ 1° E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicdo do valor do
imposto pago por for¢a da substitui¢do tributdria, correspondente ao fato gerador
presumido que ndo se realizar.

O que se verifica ¢ que o autuado ndo observou que estd dispensado o lancamento e o pagamento
do imposto incidente nas prestacdes internas de servigos de transporte de carga, nos termos do
§7° do art. 1° do RICMS/97, tendo efetuado a retencdo. No entanto, jamais poderia se creditar do
valor retido, mesmo que indevidamente, considerando que quem suportou o 6nus financeiro foi o
contribuinte substituido, sendo aplicavel a espécie o instituto da restituicdo. Mantida a infragao.
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Quanto as infragdes 11 e 12 que dizem respeito ao nao recolhimento do ICMS diferido nas
entradas de refeigdes destinadas a consumo por parte dos seus funcionarios € ao ndo
recolhimento do ICMS referente a diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicdes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, o autuado reconhece devidas as irregularidades cometidas e apontadas no Auto
de Infracdo. Mantidas as infracdes acima indicadas.

Infragdo 13 — foi exigido ICMS decorrente do ndo recolhimento da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federacao e destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento.

O autuado reconhece devidos os valores de R$ 32,50 € RS 194,50, relativos aos meses de julho e
novembro de 2003, informando estar efetuando o recolhimento com os beneficios da anistia dada
pela Lei n°® 9650/2005. J4 em relagdo aos valores relativos ao exercicio de 2004, este comprova
descaber a exigéncia do tributo, haja vista que o mesmo passou a gozar do beneficio do
diferimento do langamento e pagamento do ICMS nas importagdes € nas aquisicdes de bens
destinados ao seu ativo fixo, relativamente a diferenca de aliquota, para o momento que ocorrer a
desincorporagdo dos mesmos, beneficio este, instituido pelo Programa DESENVOLVE, mediante
Resolugdo n°® 144/2003, em 12/12/2003. Assim, descabe a exigéncia crédito tributdrio, em relacao
aos meses de marco a agosto de 2004, nos valores de R$211,93, R$31.212,76, R$1.897,27, R$919,74,
R$1.729,16 € R$29.347,26, no total de R$65.318,32. Mantida a quantia de R$ 227,00.

Infragdo 14 — trata de recolhimento a menos ICMS em decorréncia de erro na determinacdo da
base de calculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas.

Neste item da autuagdo a autuante informa que o impugnante havia sido autuado, mediante Al
204090.0005/05-1, tendo naquela oportunidade reconhecido o cometimento da infragdo, no entanto,
verificou-se que os valores cobrados foram inferiores aos devidos, uma vez que o autuado
deduziu o ICMS do valor da mercadoria, e, desta maneiram reduziu o valor da base de calculo.

Na impugnacao o autuado reconhece devido o valor de R$ 2.912,25, informando ter providenciado
o recolhimento com os beneficios da anistia. Discorda da inclusdo dos valores relativos as
mercadorias devolvidas pelos compradores, ou seja, das Notas Fiscais n°s 32359 e 32371.

Foram juntadas aos autos copias reprograficas das notas fiscais n°s 000.644 € 000646, tendo como
natureza da operagdo a entrada de mercadorias ndo entregues aos destinatarios, relativos as
operagoes de saidas, mediante Notas fiscais n°s 32359 e 32371. Pelos mesmos motivos expostos na
infra¢do 03, entendo que o autuado comprova ter sido abortada a operagdo com o retorno das
mercadorias ao seu estabelecimento. Assim, concluo nao deva ser devida a diferenga apontada
em relagdo aos documentos fiscais acima indicados, passando o débito deste item da autuacdo
para R$ 2.912,25, sendo: R$77,55, R$726,38, R$147,31, 881,72, R$ 622,62 € R$456,67, nos meses de
janeiro de 2001, agosto a dezembro de 2002, respectivamente.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infra¢do, devendo ser homologada a quantia ja
recolhida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 207090.0006/05-8, lavrado
contra INDUSTRIAS ANHEMBI S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 29.965,32, acrescido das multa de 60% prevista no art. 42, II, “a” e “F”, VII,
“a”, da Lei n°®7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologada a quantia ja recolhida.
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Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de julho de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - JULGADOR
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