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ACORDAO JJF N.° 0240-02/06
EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a) FALTA
DE RETENCAO DO IMPOSTO. A defesa alega que a
aguarrds mineral objeto da autuagdo tem a “finalidade
de solvente de tintas”, mas ndo provou que o produto
tem destinacdo diversa da estipulada na legislacao
baiana como requisito para que se proceda a retengdo do
imposto pelo regime de substitui¢do tributaria. Mantido
o langamento. b) RETENCAO DO IMPOSTO EFETUADA A
MENOS. Imputagdo ndo impugnada pelo sujeito passivo.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infra¢ao em lide, lavrado em 20/12/05, diz respeito aos seguintes fatos:

1. falta de retencdo de ICMS e, conseqiientemente, de recolhimento do imposto, na condigdo de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subseqiientes neste Estado, por
contribuinte estabelecido em outra unidade da Federacdo, nas vendas realizadas para
contribuintes estabelecidos na Bahia, sendo langado imposto no valor de R$ 28.818,95, com
multa de 60%;

2. retencdo de ICMS efetuada a menos, € conseqlientemente recolhido a menos, na condi¢ao de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subseqiientes neste Estado, por
contribuinte estabelecido em outra unidade da Federagdo, nas vendas realizadas para
contribuintes estabelecidos na Bahia, sendo langado imposto no valor de R$ 14.774,32, com
multa de 60%.

O autuado apresentou defesa dizendo que sua empresa ¢ voltada principalmente para a
fabricagdo e comercializacdo de produtos quimicos, dentre eles tintas e vernizes. Um desses
produtos ¢ a aguarrds mineral, classificada no co6digo 2710.00.9902 da NBM, “com a finalidade de
solvente de tintas”. Argumenta que, sendo a aguarras destinada a servir de solvente de tintas, sua
empresa esta sujeita aos ditames do Convénio ICMS 74/94, que ¢ especifico para as industrias do
setor. Aduz que seguia fielmente o aludido convénio, recolhendo pontualmente suas obrigacoes,
porém, com o advento do Convénio ICMS 86/95, sua empresa ficou exonerada do encargo da
substituicdo tributaria, deixando a partir de entdo de fazer a retencdo do imposto. Diz que foi
surpreendido com este Auto. Alega que o Convénio ICMS 3/99, um dos atos em que se baseia o
Auto de Infracdo, se refere exclusivamente as distribuidoras de combustiveis e refinarias de
petréleo e suas bases, de modo que suas regras ndo atingem o seu estabelecimento, que nada tem
a ver com o refinamento de petroleo, tampouco com a distribui¢do de combustiveis.

Detalha as razdes pelas quais considera que o Convénio ICMS 3/99 se aplica tdo-somente as
refinarias, importadoras e distribuidoras de combustiveis. Observa que as disposi¢des do
convénio sdo voltadas a operacionalizagdo da substituicdo tributaria no ambito das refinarias e
distribuidoras de combustiveis, tanto assim que o seu Capitulo III ¢ composto de quatro secdes,
que cuidam respectivamente, das disposi¢des preliminares, das operacdes realizadas por
transportador revendedor retalhista (TRR), das operagdes realizadas por distribuidor de
combustiveis ou importador, ¢ dos procedimentos da refinaria de petréleo ou suas bases.
Comenta a forma como esse convénio foi regulado pelo Estado de Sao Paulo.
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A seu ver, no caso das industrias quimicas, que € o seu caso, deve aplicar-se ¢ o Convénio ICMS
74/94, com a alteracdo feita pelo Convénio ICMS 86/95. Como os fatos objeto desta autuacao
ocorreram em 2000, o produto comercializado por sua empresa — aguarras mineral — nao esta
sujeito a substitui¢do tributaria.

Reclama da multa de 60%, por ter efeito confiscatorio, citando ligdo do prof. Ricardo Corréa
Dalla, na obra “Multas Tributarias — Natureza Juridica, Sistematizacdo e Principios Aplicaveis”.
Também reclama dos juros estipulados no lancamento e da utilizagdo da taxa Selic como indice
de juros, que diz ser inconstitucional.

Pede que se declare a ilegalidade da substitui¢do tributaria para o produto aguarras mineral, ou
que, ndo sendo aceita essa tese, seja desconstituida a multa de 60%, ou, alternativamente, que sejam
desconstituidos os juros aplicados, € que seja afastada a aplicagdo da taxa referencial Selic.

A auditora responsavel pelo procedimento prestou informacdo falando do que “determina” a
cldusula primeira do Convénio ICMS 3/99. A seu ver, o convénio € claro quanto a especificagao
do produto — aguarrads mineral, NCM 2710.00.92 —, € ndo quanto a sua aplicabilidade tdo-somente
para refinarias, importadoras e distribuidoras de combustiveis. Aduz que a aguarrds mineral ¢
derivada de petrdleo, e por isso € tratada em convénio especifico. Diz que o Convénio ICMS 81/93
“estabelece a responsabilidade do contribuinte”. Considera que o Convénio ICMS 74/94, quando
excluiu a aguarrds mineral do seu anexo, assim o fez porque j& existia toda uma legislacdo
especifica quanto ao regime de tributacdo dos produtos derivados de petroleo, de modo que
manter aguarrds mineral no anexo do Convénio ICMS 74/94 seria redundancia. Quanto aos
argumentos da defesa acerca da inaplicabilidade da multa, dos juros e da taxa Selic, a auditora
acredita que o autuado estd buscando protelar o pagamento do imposto. Assinala que ndo foi
impugnado o item 2° do Auto de Infracdo. Opina pela procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

O autuado impugnou o langamento do item 1° alegando que a aguarrds mineral produzida pelo
seu estabelecimento tem a “finalidade de solvente de tintas”, considerando que essa destinagao
teria importancia no ambito da substitui¢do tributaria, pois com isso teria o tratamento especifico
para as industrias do setor de tintas, disciplinado pelo Convénio ICMS 74/94, € ndo o tratamento
regrado pelo Convénio ICMS 3/99, ja que este se referiria exclusivamente as distribuidoras de
combustiveis e refinarias de petréleo e suas bases. Argumenta que, como o Convénio ICMS 74/94
foi modificado pelo Convénio ICMS 86/95, que excluiu do rol das mercadorias sujeitas a
substituicdo tributdria a aguarrds mineral, sua empresa teria ficado exonerada do encargo da
substituicdo tributdria, haja vista que o seu estabelecimento nada tem a ver com o refinamento de
petroleo, tampouco com a distribuicdo de combustiveis.

Discordo do entendimento da defesa quanto a distingdo do tratamento tributario da substitui¢ao
tributaria em fun¢do da natureza do estabelecimento produtor, porém encontro fundamento no
que concerne a questao da destinagdo do produto, que, segundo a defesa, teria a “finalidade de
solvente de tintas”. Contudo, a defesa ndo esclareceu bem de que modo se dd o emprego da
aguarras como “solvente”. Para o deslinde dessa questdo, importa saber se o emprego do produto
se da no curso de algum processo produtivo, como matéria-prima ou produto intermediario, ou
se o emprego se da por consumidores finais, fora da cadeia produtiva. Ja& que nado foi
suficientemente esclarecido esse aspecto — destinacdo da aguarrds —, comentarei a matéria em
tese, para fundamentar a minha conclusao.

A aguarras foi objeto de dois convénios, aos quais se costuma aludir como “o convénio de
combustiveis e lubrificantes” (Convénio ICMS 3/99) e “o convénio de tintas e vernizes”
(Convénio ICMS 74/94), sendo que no rol das mercadorias que integram o primeiro existem
produtos que nao sao nem combustiveis nem lubrificantes, € no do segundo constam mercadorias
que ndo sdo nem tintas nem vernizes.
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Aguarras — tanto a mineral (“white spirit”) quanto a vegetal (esséncia de terebintina) — ndo ¢ nem
combustivel nem lubrificante, como também ndo ¢ nem tinta nem verniz. E simplesmente um

produto que tem conexdao com as mercadorias de que cuidam os dois convénios a que acabo de
aludir.

A disciplina da substituicao tributaria nas operacdes com combustiveis, lubrificantes e produtos
quimicos derivados ou ndo de petroleo ¢ extremamente complexa e muda a todo instante, de
modo que, para tentar por ordem nas idéias, convém estabelecer, na medida do possivel, a sua
evolucdo no curso do tempo.

Nas operagdes internas, de acordo com o critério fixado pelo § 4° do art. 353 do RICMS/BA, as
regras sao as contidas no art. 512-A, coadjuvadas pelos arts. 354 a 369.

No caso presente, interessam, basicamente, os arts. 356, 370 a 379, 512-A, 111, € seu § 9°, do RICMS,
e os acordos firmados entre a Bahia e as demais unidades da Federacao.

No capitulo especifico do RICMS/BA, o regramento das operagdes com aguarras esta contido no
art. 512-A (antes era o art. 512, I1I, “j”, revogado pela Alteragcdo n° 13). A redagdo atual desse artigo
¢ a que foi dada pela Alteragdo n® 30 (Decreto n® 8.088, de 27/12/01, DOE de 28/12/01), com a
modificagdo dada pela Alteragdao n° 43 (Decreto n® 8.606, de 13/8/03, DOE de 14/8/03). Tendo em
vista que o item 1° do presente Auto de Infracdo diz respeito a fatos ocorridos no exercicio de
2000, interessa, aqui, a redacdo do art. 512-A vigente aquela época, que era a da Alteragdao n° 13
(Decreto n° 7.691, de 3/11/99, DOE de 4/11/99), com efeitos de 4/11/99 a 31/12/01, nestes termos:

“Art. 512-A. Sdo responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS relativo as operagdes
internas subseqlientes com as mercadorias abaixo especificadas, na condi¢do de sujeito
passivo por substituicdo, os contribuintes a seguir indicados (Lei 7.014/96 € Conv. ICMS 03/99):

I - nas operagdes internas:

c) o contribuinte alienante dos seguintes produtos, derivados ou ndo de petrdleo, para uso
em aparelhos, equipamentos, maquinas, motores e veiculos, exceto na hipotese de ja té-los
recebido com o imposto antecipado:

III - nas saidas interestaduais de mercadorias destinadas ao territorio deste Estado:

a) o remetente, em relagdo as mercadorias elencadas no inciso 1, excetuadas as operagdes
com alcool hidratado, observado o disposto no § 3°;

§ 9° Sem prejuizo do disposto nesta se¢do, relativamente as operagdes interestaduais com
lubrificantes, combustiveis e produtos das industrias quimicas, serdo observadas as regras
dos arts. 370 a 379 e dos convénios e protocolos celebrados entre a Bahia e as demais
unidades da Federagao.”

Dou destaque ao inciso 111, “a”, que cuida especificamente das saidas interestaduais (de outras
unidades da Federagdo) das mercadorias listadas no inciso I, quando a mercadoria for destinada
ao territério baiano (no caso em exame, o autuado ¢ estabelecido em Pernambuco).

Cumpre notar, ainda, que, apesar de a alinea “c” do inciso I se referir genericamente a produtos
“derivados ou ndo de petrdleo”, o item 7 da referida alinea cuida, unicamente, da “aguarras
mineral” (white spirit), NCM 2710.00.92. Essa ressalva tem importancia na medida em que tem a
ver com a alteragdo introduzida pela legisla¢do, passando o produto a ser enquadrado no codigo
NCM 2710.11.30 (Alteragao n°® 43 — Decreto n° 8.606, de 13/8/03, DOE de 14/8/03). Antes, o codigo da
NCM era 2710.00.92 (Alteragdao n° 30).
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Outro aspecto que merece destaque: ndo ¢ toda e qualquer operagdo com aguarrds que esta
sujeita ao regime da substituicdo tributaria: de acordo com a alinea “c”, € preciso que o produto se
destine a “uso em aparelhos, equipamentos, maquinas, motores ¢ veiculos”. Isso quer dizer que,

se o produto se destinar a outros fins — a emprego como matéria-prima ou produto intermediario
na fabricag@o de outros produtos, por exemplo —, ndo ¢ cabivel a substitui¢ao tributaria.

Esse ultimo destaque tem ressonancia na regra do art. 355, 11, do RICMS, segundo o qual ndo se
faréd a retencdo ou antecipagdo do imposto (tanto nas operagdes internas quanto nas interestaduais
ou de importa¢do), quando a mercadoria se destinar a estabelecimento industrial para utilizagao
como matéria-prima ou produto intermediario.

Também ndo se aplica a substituicdo tributdria (tanto nas operagdes internas quanto nas
interestaduais ou de importacao), quando a mercadoria se destinar a estabelecimento prestador de
servigo de qualquer natureza (RICMS, art. 355, IV) ou a uso ou consumo do adquirente (incisos V e
VII).

No Auto de Infragdo em exame, os fatos (item 1°) foram enquadrados nas clausulas primeira,
terceira, quinta e sexta do Convénio ICMS 3/99 e nas cldusulas primeira, terceira, quarta e quinta
do Convénio ICMS 74/94. Nao ha nada de errado em serem citados esses convénios, ja que eles
constituem o alicerce da substitui¢do tributaria nas operagdes interestaduais, em face do preceito
do art. 9° da Lei Complementar n° 87/96 e dos arts. 102 e 199 do CTN. No entanto, aqueles
convénios nao sao automaticamente aplicaveis, pois a atribuicdo de responsabilidade tributéria
depende de lei, e convénio ndo ¢ lei. O convénio ¢ apenas um ato preparatorio, em que oS
Estados se comprometem a, com base neles, produzir internamente as suas leis, atribuindo
responsabilidades, fixando bases de calculo, etc. Os convénios sdo vinculantes apenas para as
partes que os assinam, € os contribuintes ndo sdo signatarios dos convénios. Por conseguinte, o
contribuinte ndo infringe convénio — s6 quem pode infringir o convénio ¢ o Estado que, tendo-o
subscrito, se comportar de modo contrario ao que no acordo foi pactuado.

O que acabo de afirmar pode soar estranho a quem, porventura, suponha que os convénios sao
“auto-aplicaveis”. Em caso de eventuais objecdes, chamo a atencdo para a regra da cladusula
primeira do Convénio ICMS 3/99. O convénio “ndo atribui” aos remetentes das mercadorias a
condicdo de substitutos tributarios; o que o convénio faz ¢ “autorizar os Estados” a atribuir
aquela condi¢do (em sua legislacdo interna, evidentemente). Atente-se para a expressao “Ficam
os Estados... autorizados a atribuir aos remetentes...”. Eis a clausula em aprego:

“Clausula primeira. Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatarios, autorizados
a atribuir aos remetentes de combustiveis e lubrificantes, derivados ou nao de petrdleo,
situados em outras unidades da Federacdo, a condicdo de contribuintes ou de sujeitos
passivos por substituicao, relativamente ao ICMS incidente sobre as operagdes com esses
produtos, a partir da operacdo que os remetentes estiverem realizando, até a ultima,
assegurado o seu recolhimento a unidade federada onde estiver localizado o destinatario.”

Essa clausula, portanto, cuida da faculdade conferida aos Estados signatarios de — se quiserem —,
estabelecer a condicdo de responsaveis tributdrios a contribuintes estabelecidos em outras
unidades da Federacdo, por for¢a do principio da territorialidade da legislacdao, nas operagdes
com combustiveis e lubrificantes.

Por seu turno, o § 1° estende aquela faculdade as operagdes com outras mercadorias, dentre as
quais aguarras mineral, classificada no c6digo 2710.00.92 da NBM (NCM). Prevé o § 1°:

«§ 1°. O disposto nesta clausula também se aplica:
I - as operagdes realizadas com:

a) aditivos, anticorrosivos, desengraxantes, fluidos, graxas e 6leos de t€émpera, protetivos e
para transformadores, ainda que ndo derivados de petroleo, todos para uso em aparelhos,
equipamentos, maquinas, motores e veiculos;
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b) aguarras mineral, classificada no codigo 2710.00.92 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado — NBM/SH.

II - em relacdo ao diferencial de aliquotas, a produto sujeito a tributa¢do, quando destinado
ao consumo ¢ o adquirente for contribuinte do imposto;

III - na entrada de combustiveis e lubrificantes derivados de petroleo, quando nao destinados
a industrializa¢dao ou a comercializacao pelo destinatario.”

Nao se faz a interpretacdo de um dispositivo legal isolando-o do ordenamento juridico. Ao
contrario, a interpretagdo tem de ser feita considerando o sistema juridico como um todo.
Fazendo a interpretagdo sistematica dos preceitos em tela, concluo:

a) o Convénio ICMS 3/99 autorizou os Estados signatarios — inclusive a Bahia — a, se quiserem,
estabelecerem em suas legislagdes internas a condigdo de sujeitos passivos por substitui¢ao
aos remetentes de aguarras situados nos demais Estados signatéarios do aludido acordo;

b) com relagdo a outros produtos (aditivos, anticorrosivos, desengraxantes, fluidos, graxas e
6leos de témpera, protetivos e para transformadores), de acordo com o § 1°, 1, “a”, o convénio
faz a ressalva de que as mercadorias devem destinar-se a “uso em aparelhos, equipamentos,

maquinas, motores e veiculos”;

¢) j4 no caso de aguarras, a alinea “b” do referido inciso ndo faz nenhuma ressalva, apenas
prevendo que deva se tratar de aguarrds mineral, classificada no c6digo 2710.00.92 da NBM,;

d) devidamente autorizado pelo convénio, o Estado da Bahia, em vez de seguir o que foi
estipulado no acordo interestadual, fazendo a ressalva da destinagdo a uso em aparelhos,
equipamentos, maquinas, motores e veiculos apenas para os produtos listados na alinea “a” do
inciso I do § 1° do Convénio ICMS 3/99, ampliou tal ressalva também para o aguarras, ao
estipular, no art. 512-A:

“Art. 512-A. Sdo responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS relativo as operacdes
internas subseqiientes com as mercadorias abaixo especificadas, na condicdo de sujeito
passivo por substitui¢do, os contribuintes a seguir indicados (Lei 7.014/96 € Conv. ICMS 03/99):
I - nas operagdes internas:

¢) o contribuinte alienante dos seguintes produtos, derivados ou nao de petrdleo, para uso em
aparelhos, equipamentos, maquinas, motores e veiculos, exceto na hipotese de ja té-los
recebido com o imposto antecipado:

7 - aguarras mineral (white spirit) - NCM 2710.00.92;”

[1P%2)

e) ao se colocar na cabeca da alinea “c” a ressalva de que a regra ali estipulada se aplica ¢
quando os produtos sdo destinados “para uso em aparelhos, equipamentos, maquinas, motores
e veiculos”, isto significa que tal ressalva se aplica a todos os itens que compdem a referida

(1P

alinea “c”, inclusive, sem davida, no caso do item 7, que cuida de aguarras;

f) a opcdo do legislador, ao fazer essa ressalva, tem o mérito de manter a coeréncia entre o art.
512-A, 1, “c”, e o disposto no art. 355, 111, V e VII,

g) em suma: nas operagdes que destinem aguarrds mineral ao Estado da Bahia, o remetente
somente esta obrigado a fazer a retengdo do ICMS pelo regime de substituicdo tributaria se o
produto for destinado a uso em aparelhos, equipamentos, maquinas, motores e veiculos.

Passo agora ao exame do Convénio ICMS 74/94, que cuida da substitui¢do tributaria nas operagdes
com tintas, vernizes e outras mercadorias da industria quimica.

No item XII do anexo desse convénio, constava, originariamente, a aguarras classificada nos
codigos 2710.00.9902, 3805.10.0100 e 3814.00.0000 da NCM (sem especificacdo quanto a ser aguarras
vegetal ou mineral). Essa redagao foi mantida pela alteragao do anexo introduzida pelo Convénio
ICMS 28/95.
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Depois, com o Convénio ICMS 86/95, a previsdo passou a ser apenas da aguarrds NCM
3805.10.0100. Embora o convénio ndo especifique qual o tipo de aguarras (vegetal ou mineral), o
codigo 3805.10.0100 corresponde a aguarras vegetal (esséncia de terebintina).

Com base no Convénio ICMS 74/94, o Estado da Bahia introduziu a previsdo da substitui¢ao
tributaria nas operacdes com aguarras vegetal (note-se bem: aguarras “vegetal”) no art. 353, 1I,
item 16.12, do RICMS.

Cumpre, por fim, assinalar a regra do § 1° da cldusula primeira do Convénio ICMS 74/94, segundo
o qual a substitui¢do tributdria “ndo se aplica as remessas de mercadorias para serem utilizadas
pelo destinatario em processo de industrializagao™:

“§ 1° O disposto nesta cldusula nao se aplica as remessas de mercadorias para serem
utilizadas pelo destinatario em processo de industrializac¢do.”

Sendo assim, ndo tem aplicacdo na situacdo em exame o Convénio ICMS 74/94, porque ele apenas
prevé a substitui¢ao em se tratando de aguarras vegetal, NCM 3805.10.0100.

Desse modo, o que interessa ¢ a disciplina estipulada pelo Convénio ICMS 3/99, com as
conformacdes estipuladas pelo RICMS no art. 512-A.

Se estou certo na conclusdo a que cheguei linhas acima, ao fazer a interpretacdo sistematica da
cldusula primeira e seu § 1°, do Convénio ICMS 3/99, e do art. 512-A do RICMS/BA, nas operagoes
que destinem aguarrds mineral ao Estado da Bahia, o remetente somente estd obrigado a fazer a
retencdo do ICMS pelo regime de substitui¢ao tributaria se o produto for destinado a uso em
aparelhos, equipamentos, maquinas, motores e veiculos. “A contrario sensu”, se o produto tem
outra destinacdo, ndo ¢ exigivel a retencao do imposto.

O autuado apenas alega que a aguarras mineral produzida pelo seu estabelecimento tem a
“finalidade de solvente de tintas”, acrescentando em seguida que o referido produto tem a
“finalidade especifica de servir de solvente de tintas”. Nao provou que o produto tem destinagao
diversa da estipulada na legislacdo baiana como requisito para que se proceda a retengao do imposto
pelo regime de substituigdo tributéria, ou seja, ndo provou que a aguarrds vendida a contribuintes
da Bahia ndo se destina a uso em aparelhos, equipamentos, maquinas, motores e veiculos.
Mantenho, por isso, o langamento do item 1°.

O item 2° ndo foi impugnado.

Quanto a reclamagdo de que a multa aplicada teria efeito confiscatéorio e de que sdo
inconstitucionais os juros estipulados e a utilizacdo da taxa Selic como indice de juros, devo
assinalar que ndo € razoavel a discussdo desses aspectos no ambito administrativo, pois este 6rgao
julgador ndo tem competéncia para apreciar a legalidade ou constitucionalidade do direito posto.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracao n°® 209480.0003/05-4, lavrado contra BASF S.A.,
devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 43.593,27,
sendo RS 40.865,00, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“e”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios, € R$ 2.728,27, acrescido da mesma multa, e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de julho de 2006.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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