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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0239-01/06

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
SUPRIMENTO DE ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO
LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor da conta “Caixa” indica
que o sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados, decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas e também nao contabilizadas. Nao comprovada pelo
contribuinte a origem dos recursos. Demonstrada a existéncia
de saldos credores de Caixa. Infragdes confirmadas. 2.

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
Comprovada a falta de recolhimento do imposto por
antecipacdo, nas aquisi¢des interestaduais por empresa de
pequeno porte. Infracdo subsistente. Indeferido o pedido de
realizagao de diligéncia. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 30/03/2006, exige ICMS no valor total de R$ 32.848,60,
atribuindo ao sujeito passivo as seguintes irregularidades:

01 - Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, apurada através de suprimento de caixa de
origem nao comprovada, nos meses janeiro, fevereiro, marco e setembro de 2001, sendo langado
imposto no valor de RS 14.302,52, acrescido da multa de 70%. Consta que na escrituracdo contabil
do exercicio de 2001, precisamente no razao analitico da conta caixa, foram detectados
suprimentos de caixa sem comprovacao legal de origem, apresentados através de empréstimo de
socio para a empresa, nos valores de R$ 76.000,00, em 01/01/2001, € de R$ 85.000,00, em 15/01/2001,
os quais quando excluidos na auditoria da conta caixa, resultaram em saldos credores de caixa
nos seguintes valores:

Més Saldo credor (R$) ICMS: 17% (R$) Crédito: 8% (RS$) ICMS a pagar (RS)
jan/2001 91.050,26 15.478 54 728402 8.194,52
fev/2001 544244 92521 435,40 489,32
mar/2001 50.817,19 8.638.92 406538 457355
set/2001 11.607,00 1973,19 928,56 1.044,63

Observa-se que o contribuinte esteve na condi¢cdo de empresa de pequeno porte no periodo de
01/01/2001 a 31/03/2003. Tudo conforme Anexo 02, que contém demonstrativo da auditoria da conta
caixa/ICMS devido, demonstrativo do movimento real da conta caixa e copia do resumo mensal
de débitos e créditos da conta caixa, todos do exercicio de 2001, fornecidos pelo contribuinte, e
Anexo 04, onde se vé a copia do livro Razdo, que contém o razdo analitico da conta caixa do
mesmo exercicio;

02 - Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, apurada através de suprimento de caixa de
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origem ndo comprovada, nos meses fevereiro a maio de 2002, sendo lancado imposto no valor de
R$ 16.741,00, acrescido da multa de 70%. Consta que na escrituragdo contabil do exercicio de 2002,
precisamente no razao analitico da conta caixa, foram detectados suprimentos de caixa sem
comprovagao legal de origem, apresentados através de empréstimo de sdcio para a empresa, nos
valores de R$ 85.000,00, em 15/01/2002, de R$ 105.000,00, em 15/02/2002, de R$ 80.000,00, em 15/03/2002
e de R$ 10.000,00, em 15/05/2002, os quais quando excluidos na auditoria da conta caixa, resultaram
em saldos credores de caixa nos seguintes valores:

Meés Saldo credor (R$) ICMS: 17% (R$) Crédito: 8% (RS) ICMS a pagar (R$)
fev/2002 96.313,46 16.373,29 7.705,08 8.668,21
mar/2002 74.343,64 12.638,42 5.947,49 6.690,93
abr/2002 3.360,93 571,36 268,87 302,48
Mai 2002 11.993,15 2.038,84 959,45 1.079,38

Observa-se que o saldo inicial do movimento real do caixa do exercicio de 2002 foi obtido na
auditoria da conta caixa do exercicio de 2001, com o saldo final do movimento real do caixa do
dia 31/12/2001. Tudo conforme Anexo 03, que contém demonstrativo da auditoria da conta
caixa/ICMS devido, demonstrativo do movimento real da conta caixa e copia do resumo mensal
de débitos e créditos da conta caixa, todos do exercicio de 2002, fornecidos pelo contribuinte, e
Anexo 05, onde se vé a copia do livro Razdo, que contém o razdo analitico da conta caixa do
mesmo exercicio;

03 - Deixou de recolher o ICMS por antecipacao tributaria, na condicado de empresa de pequeno
porte, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagao, nos
meses de janeiro a abril e junho de 2001, sendo exigido o imposto no valor de R$1.805,08,
acrescido de multa de 50%. Consta que o contribuinte deixou de efetuar a antecipagdo tributéria
de pisos e revestimentos ceramicos de algumas notas fiscais origindrias de outros estados,
conforme Anexo 01, composto pelo demonstrativo da antecipacdo tributaria, copias das notas
fiscais e copia do extrato dos pagamentos de 2001, que prova o ndo recolhimento das
antecipacoes (codigo 1145).

O autuado, através de representante legalmente constituida, apresentou defesa as folhas 448 a 453,
negou haver omitido saidas de mercadorias tributaveis, por considerar que sempre adquiriu e
comercializou produtos munidos da competente documentacdo fiscal, registrando todas suas
operagoes nos livros exigidos, os quais sempre manteve a disposi¢ao dos entes tributantes.

Observou que as infragdes 01 e 02 se baseiam na presuncdo da ocorréncia de omissdo de
operagoes tributadas, em razdo da “existéncia” de saldos credores de caixa, decorrentes da
desconsideragdo dos suprimentos de caixa através de empréstimos de socio titular. Argiiiu que
tal presungdo tem natureza juris tantum, isto €, admite prova em contrario, capaz de refutar, no
todo ou em parte, o lancamento de oficio, bastando para tanto que seja demonstrada a origem dos
recursos utilizados para fazer frente as despesas correntes do periodo, langando-os nos livros
fiscais proprios ou a regularidade de suas operacdes, por ndo apresentar omissao de saidas, o que
somente poderia ser determinado através de um levantamento de seus estoques.

Argumentou que o meio ideal para se constatar a saida de mercadorias sem o recolhimento do
imposto seria o levantamento quantitativo de estoques por exercicio fechado, com base em seus
livros e documentos fiscais, porém o autuante preferiu uma maneira que possibilita apenas a
presuncao da realizagdo da hipotese de incidéncia do ICMS, quando se constata a existéncia de
saldo credor de caixa, sem, entretanto, nada comprovar.

Disse que de acordo com os principios constitucionais da seguranga e certeza juridicas, o fisco
tem a obrigacdo de provar que o fato juridico objeto da autuagdo ocorreu em exata conformidade
com a hipdtese de incidéncia do imposto lancado e que, no presente caso, estando o langamento
baseado em presuncdo, necessariamente deveria estar acompanhado de outros meios de prova
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originados de uma investigacdo que visasse comprovar a existéncia do ilicito fiscal. Afirmou que
uma auditoria de estoques bastaria para comprovar a lisura de suas operacoes.

Argliiu que a auditoria da conta caixa pecou ao ndo considerar importes recebidos a titulo de
empréstimos (mutuo) do socio, que entraram em seu fluxo de disponibilidades no periodo
fiscalizado, o que tornou o levantamento contaminado por incorre¢des. Salientou que sendo o
impugnante uma firma individual, tem seu patrimdnio confundido com o da pessoa natural de
seu titular, caso em que a doutrina e a jurisprudéncia sedimentaram ndo existir distin¢do entre
ambos, ja que o patrimdnio serve as duas figuras. Disse que, neste caso, o seu titular responde
pessoal e automaticamente pelas obrigacdes decorrentes de sua atividade, citando a Apelacao
Civel 2771-5, Sdo Jodo da Boa Vista, 8* Camara de Direito Publico, Rel. Antonio Villen - 03/09/97.

Aduziu que a empresa individual, nestes termos, ¢ considerada como mera fic¢do juridica, cuja
finalidade ¢ habilitar a pessoa fisica a praticar atos de comércio, concedendo-lhe tratamento
especial de natureza fiscal. Que seu representante legal responde com seus bens por todos os atos
praticados, mencionando o Agravo de Instrumento 060.803-5, Santo André, 8* Camara de Direito
Publico, Rel. Celso Bonilha — 22/10/97. Disse, ainda, que ndo ha biparticdo entre a pessoa natural
e a firma por ela constituida, ja que uma e outra se fundem, para todos os fins de direito, em um
todo unico e indivisivel, estando uma compreendida pela outra. Quem contratar como uma esta
contratando com a outra e vice-versa (RT 687/137).

Desse modo, alegou ser natural que o titular de uma firma individual faga aportes em sua
empresa, sempre que haja necessidade de prover o caixa com o objetivo de honrar obrigacdes
assumidas, ndo se fazendo necessaria a existéncia de um “contrato” registrado para formalizar
juridicamente o mutuo, por tratar-se da mesma pessoa, com patrimonio Unico. Prosseguiu,
dizendo ndo haver razdo para se excluir tais empréstimos da conta caixa da empresa, tendo em
vista estarem revestidos de regularidade, ressaltando que os valores foram devolvidos ao
mutuante pela empresa, apesar destas retiradas também terem sido excluidas na auditoria da
conta caixa, gerando saldos em caixa ao final dos exercicios de 2001, no valor de R$ 97.517,03 e de
2002, no valor de RS 367.798,07, o que ndo representa a verdade dos fatos, conforme extratos
bancarios (fls. 457 a 480). Reiterou ser inexeqiiivel que uma empresa de seu porte tenha em caixa
tais montantes, o que demonstra ser irreal o movimento do caixa “refeito” pelo autuante.

Frisou que ao recusar o ingresso de recursos a titulo de mutuo e as respectivas devolugdes, o
Estado termina por bitributar o contribuinte, que pagou os valores tomados por empréstimo,
utilizando-se de recursos obtidos com sua atividade econdmica regularmente tributada.

Enfatizou que o Sr. Paulo Almeida de Oliveira, além de titular da firma individual autuada, era
proprietario de uma fazenda, onde criava e comercializava gado bovino, detinha mais de 90% do
capital de uma empresa de material de constru¢do e possuia recursos como prefeito da cidade de
Conde, no interior deste Estado (fls. 482 a 490), observando que para o caso das provas
apresentadas ndo serem suficientes, o autuado e seu titular poderdo apresentar a documentagao
complementar que se faca necessaria a provar suas argiiicoes.

Lembrou ser pratica comum no comércio a venda através de cheques pré-datados e o alto indice
de pagamentos com cheques sem fundos, fazendo com que em alguns meses o caixa da empresa
ndo consiga dar suporte as obrigagdes assumidas, quando a figura do s6cio aparece para suprir
tais necessidades, o que ocorreu no presente caso. Acrescentou que sendo considerados os
langamentos referentes aos empréstimos e as correspondentes devolugdes, restard demonstrada a
regularidade de sua conta caixa, que em nenhum més apresentou saldo credor capaz de
“justificar” a presun¢do de omissao de receitas tributaveis.

Nao se insurgiu contra a infra¢ao 03, informando que pagaria o valor lancado.
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Requereu, ao final, a improcedéncia dos itens 01 e 02 da autuagdo e, caso se faca necessario para
o julgamento, que seja realizada uma revisao fiscal.

O autuante prestou informacgao fiscal as fls. 494 a 496, argiiindo que a defesa apresentada em
relagcdo as infragdes 01 e 02 € indcua e protelatoria, por ndo atacar o cerne da questdo, que ¢ a
comprovagdo do suprimento de numerario na conta caixa de sua escrituragao contabil.

Afirmou que durante a agdo fiscal intimou o contribuinte a apresentar os comprovantes legais,
tais como copias de depositos bancérios, de transferéncias interbancarias, etc, referentes as
injecoes de numerario na conta caixa da escrituracao contabil e as Declaracdes do Imposto de
Renda Pessoa Fisica do sécio relativas aos exercicios de 2001 e 2002 (fls. 07 a 09), sendo
fornecidas as duas declara¢des do imposto de renda, porém nao foram apresentados documentos
legais que comprovassem a entrada do dinheiro, pois os documentos relativos a esses
lancamentos eram recibos comuns de dinheiro ficticio e sem validade, referentes a procedimento
adotado apenas para evitar o estouro do caixa na escrituracdo contabil. Enfatizou que as
declaragdes do imposto de renda mostram, de forma clara, que o sdcio nao tinha disponibilidade
para emprestar a empresa a importancia de R$ 76.000,00 em 01/01/2001 € nem de R$ 85.000,00 para
emprestar em 15/01/2001, por ndo dispor de saldo bancario elevado, nem dinheiro em espécie,
bem como os valores declarados de renda e patrimdnio sdo incompativeis com os empréstimos
utilizados como suprimento de caixa nos dois exercicios, além de nao terem sido informados tais
empréstimos nas correspondentes declaragdes.

Asseverou que, desse modo, as duas infragcdes sdo procedentes, pois os suprimentos de caixa
utilizados sdo ficticios.

Em relacio a infragdo 03, o autuado nao se insurgiu, afirmando que pagaria o débito
correspondente, o que confirma a procedéncia da infracdo. Sugeriu que o Auto de Infracdo seja
julgado totalmente procedente.

VOTO

No caso em tela, o Auto de Infragdo exigiu imposto referente a constatagdo de omissdo de saidas
de mercadorias tributaveis, apurada através de suprimento de caixa de origem ndo comprovada e
aquele que deixou de ser recolhido por antecipacdo tributaria, em razdo do sujeito passivo estar
cadastrado na condi¢ao de empresa de pequeno porte.

Verifico que foram elaborados e acostados ao processo, os demonstrativos de débitos para
determinagdo do quantum devido referente a cada infracdo, com identificacdo dos respectivos
documentos de origem, correspondentes aos periodos de ocorréncia dos fatos geradores que
foram objeto deste langamento. Além do que, o sujeito passivo exerceu o seu direito de defesa,
apresentando impugnac¢ao, evidenciando ter pleno conhecimento dos fatos arrolados na acusacao
fiscal que originou a lavratura do presente Auto de Infragao.

Em relagdo as infragcdes 01 e 02, o autuado argumentou que os valores tidos como nao
comprovados se originaram de empréstimos realizados pelo titular do estabelecimento autuado,
que se trata de empresa individual, sendo o montante destinado a dar suporte a obrigagcdes
assumidas. Argiiiu que o patrimonio da firma individual ¢ confundido com o da pessoa natural
de seu titular, ndo existindo distingdo entre ambos, ja4 que o patrimonio serve as duas figuras.
Acrescentou que, neste caso, o seu titular responde pessoal e automaticamente pelas obrigagdes
decorrentes de sua atividade, aduzindo que a empresa individual, nestes termos, ¢ considerada
como mera fic¢do juridica, cuja finalidade ¢ habilitar a pessoa fisica a praticar atos de comércio,
caso em que o seu representante legal responde com seus bens por todos os atos praticados.

Afasto tais alegacdes defensivas, observando que ndo se pode confundir os recursos da entidade
com os de seus socios, sendo essencial a comprovacdo de que os recursos efetivamente
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ingressaram na empresa., pois de acordo co o art. 50 do Cédigo Civil, Lei 10.406/02, o patrimdnio
da empresa ¢ independente daquele referente aos seus sécios, caso em que, havendo a falta de
distin¢do entre ambos, conforme pretendido pelo sujeito passivo, aparecera a figura da confusao
patrimonial e, em conseqiiéncia, a despersonalizacao da pessoa juridica, conforme transcrevo em
seguida.

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relagoes de obrigagoes sejam estendidos aos
bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica”.

Analisando os recursos declarados pelo titular do autuado, conforme cépias xerograficas das
Declaragdes do Imposto de Renda Pessoa Fisica, verifico que, sem sombras de duvidas, ha
impossibilidade do mesmo dispor de recursos para fazer frente ao suprimento de caixa lancado
em sua escrita, haja vista que o total bruto dos rendimentos pessoa fisica do titular e seu conjuge
em ambos os exercicios fiscalizados ¢ bastante inferior aos valores lancados a titulo de
empréstimo, o que, por si s6, descaracteriza os ditos suprimentos, sem inclusive levar em conta
as variacoes positivas patrimoniais que se verifica nas declaragdes de Paulo Almeida de Oliveira,
cuja empresa individual “pessoa juridica” tem o mesmo nome. Deste modo caem por terra as
alegacdes do autuado de possuir diversos rendimentos, tais como pro labore das empresas nas
quais tem participagdo dos proventos recebidos de 6rgao municipal, além de receitas oriundas da
exploracdo agropecudria, por se tratarem de valores inferiores, que ndo permitiam a realizagao
dos empréstimos objeto da agao fiscal.

Também nao foi juntado qualquer outro elemento de prova, tal como extrato bancario, para
corroborar a afirmativa da concessao dos empréstimos a empresa.

Na presente situagdo determina o art. 2°, § 3°, inciso IV, do RICMS/97, ao tratar do momento da
ocorréncia do fato gerador, que se presume a ocorréncia de operacdes tributaveis sem pagamento
do imposto, a menos que o contribuinte comprove a improcedéncia da presungdo, sempre que a
escrituragdo indicar a ocorréncia de suprimento de caixa de origem ndo comprovada, além de
outras hipoteses. No mesmo sentido, estabelece o § 4°, do art. 4°, da Lei 7.014/96, que transcrevo
abaixo.

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§4°0 fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa
ndo comprovados ou a manuteng¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagoes fornecidas por institui¢coes financeiras e
administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungao ”(grifos deste relator).

Deste modo, estando o langamento previsto na legislacdo do ICMS, restam descaracterizadas as
argiiigoes de ocorréncia de bi-tributacao, o que torna as infragdes 01 e 02 totalmente procedentes.

Verifico que o autuado reconheceu a procedéncia da infragao 03, tendo inclusive informado que
estaria efetuando o pagamento do débito correspondente. Observo que os procedimentos fiscais
foram realizados atendendo as orientagdes legais e que o lancamento do crédito tributario
ocorreu de forma correta, estando respaldada em demonstrativo elaborado pelo autuante. Assim,
fica mantido esse item da autuagao.
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Nao acolho o pedido de diligéncia, considerando que o autuado teve oportunidade e ja
apresentou documentos em sua impugnacao ¢ que os elementos de provas anexados aos autos
sdo suficientes a0 meu convencimento e decisdo da lide.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infra¢do 269101.0004/06-0, lavrado contra PAULO
ALMEIDA DE OLIVEIRA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de RS 32.848,60, sendo R$ 31.043,52 acrescido da multa de 70%, prevista nos inciso 111, do
art. 42, , e R$1.805,08 acrescido da multa de 50%, previstas nos incisos I e III, alinea “b”, item 1 da
Lei n° 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de julho de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — JULGADOR
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