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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0234-01/06

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO
INDEVIDA. a.1) MATERIAL DE USO E CONSUMO. E
vedada a utilizagdo de crédito fiscal de material de uso
e consumo. Infracdo comprovada. a.2) LANCAMENTO
EM DUPLICIDADE. Infra¢do confirmada. a.3) DESTAQUE
A MAIS NOS DOCUMENTOS FISCAIS. Infragﬁo
subsistente. b) LANCAMENTO ANTECIPADO DE CREDITO
RELATIVO A OPERACAO DE IMPORTACAO. Multa pela
utilizagdo de crédito fiscal antecipado, prevista em lei.

Infragdo subsistente. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO.

a) BENS DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE. b
MATERIAL DE USO E CONSUMO. TRANSFERENCIAS.

Infrag¢Ges caracterizadas. 3. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
VENDAS DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES A
CONTRIBUINTES DESTE ESTADO. RETENCAO A MENOS

DO IMPOSTO DEVIDO. Autuado comprova que recolheu
o imposto exigido antes do inicio da agdo fiscal.

Infracdo insubsistente. 4. IMPORTACAO. a) BASE DE
CALCULO. RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO.
ERRO NA APLICACAO DA TAXA CAMBIAL E/OU FALTA

DE INCLUSAO DE DESPESAS ADUANEIRAS. Fato
admitido pelo autuado. b) INTEMPESTIVIDADE.
IMPOSTO PAGO FORA DO PRAZO LEGAL. FALTA DE
INCLUSAO DOS ACRESCIMOS LEGAIS. Fato reconhecido

pelo autuado. 5. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO NO LIVRO REGISTRO DE

ENTRADAS. a) MERCADORIAS SUJEITAS A
TRIBUTACAO. b) MERCADORIAS NAO TRIBUTAVEIS.
Descumprimento de obrigacao acessoria. Multas de 10%
e 1%, respectivamente, do valor comercial das
mercadorias ndo escrituradas. Infragdes reconhecidas.
Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 22/03/2006, exige ICMS no valor de R$1.962.615,87,
além de multas percentual no valor de R$37.052.168,88, atribuindo ao contribuinte o cometimento
das seguintes infragdes a legislagdo do ICMS :

01 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicado de material para uso e
consumo do estabelecimento. Créditos de ICMS decorrentes de aquisi¢des de produtos quimicos
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para andlise e tratamento de agua, preservacdo de equipamentos e outros materiais de uso e
consumo, nos meses de janeiro a dezembro de 2004.Conforme demonstrativo Anexo A. Total da
Infragdo: R$820.290,25. Multa imposta: 60%.

02 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a langamento de documentos fiscais
em duplicidade no més de novembro de 2004. Notas Fiscais n° 089603 e 089608.Conforme
demonstrativo Anexo B. Total da Infracdo:R$13.719,38. Multa imposta: 60%.

03 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado no documento
fiscal no més de dezembro de 2004. Nota Fiscal n® 467434. Conforme demonstrativo Anexo C.
Total da Infragdo: R$178,53. Multa imposta: 60%.

04 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em decorréncia de destaque de imposto a mais
nos documentos fiscais nos meses de junho, julho e novembro de 2004. Conforme demonstrativo
Anexo D. Total da Infragdo: R$4.845,34. Multa imposta: 60%.

05 - Utilizou antecipadamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias cujas entradas no
estabelecimento, ocorreram em data posterior a da utilizagdo do crédito fiscal, nos meses de
junho, julho, agosto e outubro de 2004. Referente a entrada de matéria-prima importada conforme
demonstrativo Anexo E. Total da Infragdo: R$36.992.658,88. Multa imposta: 40% do valor do
crédito fiscal utilizado antecipadamente.

06 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisicao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao destinadas ao ativo fixo
do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro a abril, outubro a dezembro de 2004. Conforme
demonstrativo Anexo F. Total da Infracao:R$15.489,42. Multa imposta:60%.

07 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisicao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo fixo
do proprio estabelecimento nos meses de janeiro, maio e julho de 2004. Referente as
transferéncias de mercadorias conforme demonstrativo Anexo G. Total da Infracao:R$509,70.
Multa imposta: 60%.

08 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federag¢do destinadas ao ativo fixo
do proprio estabelecimento nos meses de fevereiro e agosto de 2004. Referente as notas fiscais
arrecadadas no CFAMT, sem registro no escrita fiscal, conforme demonstrativo Anexo H. Total da
Infragdo:R$3.493,59. Multa imposta: 60%.

09 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagcdo destinadas a consumo do
estabelecimento nos meses de janeiro, marco, abril, junho a agosto, outubro a dezembro de 2004.
Referente as transferéncias. Conforme demonstrativo Anexo 1. Total da Infragdo: R$20.734.46.
Multa imposta: 60%.

10 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao destinadas a consumo do
estabelecimento nos meses de janeiro a outubro e dezembro de 2004. Referente as transferéncias

de mercadorias, conforme demonstrativo Anexo J. Total da Infragdo:R$24.461,95. Multa imposta:
60%.

11 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinadas a consumo do
estabelecimento nos meses de janeiro, margo, abril, julho, setembro e outubro de 2004. Referente
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as notas fiscais arrecadadas no CFAMT, sem registro na escrita fiscal, conforme demonstrativo
Anexo K. Total da Infracdo: R$40.064,03. Multa imposta: 60%.

12 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas a consumo
do estabelecimento nos meses de janeiro a dezembro de 2004. Referente as mercadorias
registradas na escrita fiscal como insumos. Conforme demonstrativo Anexo L. Total da Infragao:
R$295.178,10. Multa imposta: 60%.

13 - Reteve e recolheu a menos ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as
operagdes internas subseqlientes, nas vendas de combustiveis e lubrificantes para contribuintes
localizados neste Estado, no més de novembro de 2004. Referente as Notas Fiscais n°s 25946 ¢
26094, conforme demonstrativo Anexo M. Total da Infracao:R$37.843,43. Multa imposta: 60%.

14 - Recolheu a menos o ICMS devido pelas importacdes de mercadorias do exterior, em razdo de
erro na determinagdo da base de calculo, quer pela falta de inclusdo das despesas aduaneiras
incorridas até o desembarago, quer pela utilizagdo de taxa cambial, nos meses de fevereiro a
setembro, novembro ¢ dezembro de 2004. Conforme demonstrativo Anexo N. Total da Infragao:
R$104.226,45. Multa imposta:60%.

15 - Deixou de recolher atualizagdo monetaria referente ao ICMS devido pela importacao de
mercadorias do exterior, pago intempestivamente, porém, espontaneamente no més de setembro
de 2004. Conforme demonstrativo Anexo O. Total da Infragao:R$581.581,24. Multa imposta:60%.

16 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido registro
na escrita fiscal, nos meses de janeiro a maio, julho a outubro de 2004. Conforme demonstrativo
Anexo P. Total da Infragdo: R$56.950,76. Multa percentual de 10%.

17 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis sem o devido registro na
escrita fiscal, nos meses de janeiro a maio, julho e setembro de 2004.Conforme demonstrativo
Anexo Q. Total da Infragao: R$2.559,24. Multa imposta: 1%.

O autuado apresenta pega impugnatdria ao lancamento de oficio (fls.117/134), esclarecendo,
inicialmente, que reconheceu a procedéncia da totalidade das infragdes 02,
03,04,06,08,09,11,14,15,16 e 17, tendo recolhido a quantia de R$1.610.777,56, correspondente ao valor
principal e acréscimos legais, conforme DAE anexo (f1.208).

Quanto a infracdo 13, afirma que a ocorréncia inexiste, considerando que ja havia quitado o
débito antes da acdo fiscal, conforme diz comprovar o DAE em anexo (fl.209) no valor de
R$35.158,21, requerendo, liminarmente, que seja excluido o suposto crédito tributario.

Impugna parcialmente as infragdes 01, 07, 10 e 12, ¢ integralmente a infrac¢ao 05.

No que concerne as infragdes 01 e 12, afirma que reconheceu parte dos valores referentes a alguns
itens identificados nos anexos A e L, pois ndo se tratam de insumos de produgdo, conforme
demonstra na planilha em anexo (fls.212/215). Sustenta que os demais itens ndo reconhecidos se
referem a créditos de ICMS incidente nas operagdes de aquisicdo de produtos quimicos e
diferenga de aliquota do ICMS reclamado em decorréncia dessas aquisicdes que entende
pertencerem ao processo produtivo.

Assevera que esses produtos sdo basicamente, hipoclorito de sodio e cloro liquefeito, utilizados
para controle microbioldgico; fosfato trissddico, para controle do pH; hidrato de hidrazina,
dosado para consumir o oxigénio dissolvido na 4gua; barrilha/carbonato de sddio, utilizado no
controle de pH evitando corrosdao e/ou incrustagcdo; fluido térmico, nitrogénio e gas freon,
utilizado em circuito fechado para aquecimento de equipamentos e/ou tubulagdes; glicerina,
utilizada no processo de instrumentacao; 6leos, consumo em transformadores, etc. Os “produtos
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quimicos” e “outros materiais” sao mercadorias que ndo podem ser consideradas como de uso e
consumo, vez que estdo diretamente ligados ao processo industrial da Refinaria Landulfo Alves
(RLAM) e indispensaveis para o processo industrial.

Cita o art. 155, § 2°, 1, da CF/88 e comentando o principio constitucional da ndo-cumulatividade,
transcreve ensinamentos dos mestres, Geraldo Ataliba, Cleber Giardino, José Eduardo Soares de
Melo, Luiz Francisco Lippo e Roque Antonio Carraza. Reitera que a legislacdo
infraconstitucional ndo poderia impor restri¢des ao creditamento, como fez 0 RICMS/97.

Alega que o CONSEF, ainda que em votos isolados e vencidos, comeca a atentar que a questao do
creditamento, somente pode ser examinada pela correta verificacdo do principio da nado
cumulatividade, inscrito no texto constitucional. Transcreve o voto do Conselheiro Nelson
Teixeira Branddo, proferido no julgamento do Auto de Infracdo n° 281076.0002/99-0, cita
julgamento da 1* JJF, mediante Acérdao 0002/01-04, do Al n° 299904.0008/03-4. Conclui afirmando
que inexiste qualquer infragdo, ja que se trata de produtos quimicos que se caracterizam como
insumos indispensaveis ao processo industrial.

Relativamente a infragdo 05, afirma que as importagdes de petrdleo realizadas através das
Declaragdes de Importacdes n°s 04/0969232-2, 040991744-8, 04/0991700-6,04/0568114-8,04/0663029-6,
04/0556519-9,04/0972384-8, 04/0979669-1,04/0829990-2(fls.216/337) objeto da acdo fiscal ocorreram na
modalidade de despacho antecipado, tendo apropriado o crédito do ICMS no més reclamado pelos
autuantes, uma vez que nesse més ocorreu o efetivo despacho e a entrada dos produtos no seu
estabelecimento.

Sustenta que, em se tratando de importacdo de mercadorias com direito ao crédito fiscal, com
base no disposto no art. 93, I, § 9°, do RICMS/97, o ICMS pago no momento do desembaraco
aduaneiro podera ser escriturado no periodo de apuragdo em que tiver ocorrido o seu
recolhimento, independentemente do ingresso fisico no estabelecimento importador.

Acrescenta que, reproduzindo o disposto no § 3° do art. 12 da LC n° 114/02, que alterou
dispositivos da Lei Complementar n° 87/96, o Estado da Bahia sancionou a Lei n° 8542/02 e
através do art. 2°, IV, acrescentou ao art. 4° da Lei n°® 7.014/96 — que disciplina o ICMS, o § 6.°, que
transcreve. Assim, a regra geral adotada pelo Estado da Bahia, consolidada no sentido de que a
entrega das mercadorias antes do desembarago aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador
neste momento, devendo a autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrario, exigir a
comprovagao do pagamento do imposto.

Prossegue, dizendo que as operacdes de importacao de petroleo e seus derivados transportados a
granel, como ¢ o caso em questdo, se enquadram, por forca das Instru¢cdes Normativas da
Secretaria da Receita Federal — IN 69/1996, 175/2002 e 206/2002, no regime de despacho aduaneiro
antecipado, sendo o estabelecimento autuado permissionario de um regime especial deferido pela
SEFAZ/BA, que autoriza a recolher o ICMS, relativo aos produtos importados (exceto nafta), no
dia 09 do més subseqiiente ao da ocorréncia dos fatos geradores. Assim, por for¢a do regime
especial, o pagamento do imposto se postergou, tendo o creditamento sido feito de acordo com o
despacho aduaneiro.

Assevera que o ICMS reclamado nesta infracdo ja foi recolhido no momento proprio e tal fato se
comprova nos DAEs anexados aos processos de despacho e confirmado no demonstrativo
elaborado pelo fisco, e como fartamente provado, ndo houve descumprimento de obrigagdo
principal, devendo ser descaracterizada na sua totalidade a tipicidade adotada pelos autuantes.

Com as razdes expostas, afirma que resta evidente concluir-se quanto a suposta infragdo
apontada no item 05, que:
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- as declaracdes de importacdo e o despacho aduaneiro antecipado dos produtos importados,
sobre os quais ¢ exigida a exacdo, se efetivaram no mesmo més da competéncia em que se
apurou o imposto e apropriou-se do crédito tributario;

- os produtos importados, a granel, objeto da autuacdo, gozam do beneficio fiscal do despacho
aduaneiro antecipado e o ICMS incidente nas operagdes que deveria ser recolhido no momento do
desembarago (regra geral) foi exonerado pelo Estado por for¢a do Regime Especial de
postergacao para o meés subseqiiente ao da ocorréncia dos fatos geradores (regra especial,
ressalvada na Lei);

- o fato gerador da obrigagao tributaria ocorre na efetivagao do despacho aduaneiro e, o aspecto
temporal do fato gerador se subsume com o despacho aduaneiro antecipado;

- hé legitimidade e se ampara na legalidade, o crédito fiscal apropriado no mesmo més em que se
efetivou a ocorréncia dos fatos geradores;

- de igual modo, a multa ndo pode prevalecer, pois a tipicidade ndo se enquadra nos fatos
narrados na autuagao.

No respeitante as infracdes 07 € 10, afirma se tratar de transferéncia de bens que estdo sob liminar
em outras unidades da Federagdo (Sao Paulo, Rio Grande do Norte e Espirito Santo) e, de nao ter
havido destaque do imposto no documento fiscal. Assim, a operacao nao tendo sido submetida a
tributagdo na origem, por forca da medida liminar, descabe recolher a diferenca de aliquota.
Acrescenta, que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia ja consolidaram o entendimento de que
ndo ¢ devido o ICMS, sendo incabivel se cogitar de falta de recolhimento de ICMS decorrente da
diferenca de aliquotas. Cita e transcreve ligdes de Roque Carraza, Hugo de Brito Machado e a
Stimula 166 do STJ, para corroborar o seu entendimento.

Reportando-se a infragdo 13, diz que foram emitidas notas fiscais complementares em 29.11.2005
com recolhimento do ICMS devido em 20/12/2005, no valor principal (sem os acréscimos legais)
cujos valores calculados divergem dos valores langados no Auto de Infracao.

Nota Fiscal Nota Complementar Valor do Valor do Al
ICMS/ST

25946-10 28907-10 22.523,53 24.875,23

26094-10 28908-10 12.634,68 12.968,20

Reitera que o débito foi quitado antes da acdo fiscal que culminou com o presente Auto de
Infragdo, incluindo-se os acréscimos moratérios em virtude do recolhimento intempestivo em
20/12/2005 pelo valor principal de R$35.158,21, conforme DAE (f1.209).

Na informacao fiscal apresentada (fls.382/388), os autuantes esclarecem que deixaram de analisar
os argumentos quanto a inconstitucionalidade, se restringindo a analise técnica e tributaria da
matéria em lide.

Relativamente a Infracdo 01, dizem que o autuado reconhece como indevida a utilizacdo de
créditos referentes a alguns itens elencados no demonstrativo Anexo A, efetuando o recolhimento
da quantia de R$110.309,66. Quanto aos itens ndo reconhecidos afirma que decorre do
procedimento do autuado, por questdes corporativas, em se creditar dos produtos que de alguma
forma contribuam para o processo industrial. Esclarecem que este posicionamento ja vem sendo
motivo de autuagdes, cujos desfechos ndo tém sido favoraveis ao autuado, conforme pode ser

verificado nos Als n°s 269136.0002/98-9, 269568.0004/00-4, 299904.0008/03-4 € 299904.0001/03-0 e
299904.0002/05-2.
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Registram que o Al n°® 269568.0004/00-4 foi objeto de diligéncia por auditor revisor, com formagao
em Engenharia e com experiéncia no segmento, tendo, inclusive, sido coletado informagdes
junto aos profissionais técnicos do autuado: Engenheiro Miguel Andrade — gerente comercial; Sr,
Marival — staff da 4rea comercial, Engenheiro Bartolomeu Rebougas e quimico Toru Watanabe -
da Geréncia de Otimizagao de Processos.

Esclarecem que a autuacdo decorreu da andalise dos produtos e suas aplicagdes no processo,
inclusive observando-se o Parecer Normativo n° 01/81 que até entdo, entendem, ¢ referéncia neste
particular. Afirmam que os produtos ndo integram o produto final, ndo tém uma relagdo direta de
consumo com a quantidade de produtos fabricados, ndo possuem relacdo direta de consumo a
cada ciclo produtivo, ou seja, o consumo dos produtos, cujos créditos foram glosados, depende
de fatores alheios ao processo produtivo como por exemplo:

- perdas por evaporagdo ou por vazamentos da dgua de resfriamento que exigem reposi¢ao desta
agua e, portanto, consumo de produtos para o seu tratamento;

- qualidade da 4gua bruta captada, (determina a dosagem dos produtos utilizados para o
tratamento);

- umidade do ar, nos casos da silica gel e alumina ativada;

- existéncia de vazamentos nos casos do gés freon 22 e fluido térmico (que operam em circuito
fechado);

- deterioracao natural pelo uso, no caso dos inibidores de corrosao usados na protecao das torres.

Concluem, mantendo a autuacgdo, ressaltando que o CONSEF ja apreciou a matéria, através dos
Acoérdaos CIF 0074-12/02, 1095/01, 159-12/03 € 0071-12/05.

No que diz respeito a Infragdo 05, informam que a IN-SRF 175/2002, dispde sobre a descarga direta
e o despacho aduaneiro de importagdo de mercadorias transportadas a granel. A IN-SRF 206/02,
revoga a de n° 69/96 e disciplina o despacho aduaneiro de importacdo. Esclarecem que Despacho
Aduaneiro de Importagdo (artigos 411 a 437 do RA) ¢ o procedimento fiscal mediante o qual se
processa o desembarago aduaneiro de mercadoria procedente do exterior, seja importada a titulo
definitivo ou ndo, tendo inicio na data do registro da Declara¢ao de Importacao e conclusao com
o desembaraco aduaneiro. Dizem ainda que a Declaracdo de Importacdo ¢ o documento base do
despacho de importagdo. Evidencia-se com as defini¢des acima, constantes do Regulamento
Aduaneiro, as diferencas estabelecidas entre Despacho Aduaneiro de Importagdao e Desembaraco
Aduaneiro.

Sustentam nao se questionar a compensagdo do art. 114 do RICMS, nem, tampouco, o art. 116 do
RICMS/97. Dizem que o autuado apesar de concordar com o direito ao crédito fiscal da forma
explicitada no art. 93, I, § 9°, confunde o momento da ocorréncia do fato gerador da obrigacao
tributaria, vinculando a ocorréncia do despacho aduaneiro, quando o correto ¢ o momento do
desembarago aduaneiro, inclusive, o direito ao creditamento se vincula ao pagamento do
imposto.

Reportando-se ao Regime Especial suscitado pelo autuado, dizem que o Parecer GECOT/DITRI n°.
1329/2002, permitiu o recolhimento do ICMS incidente nas importagdes para o dia 09 do més
subseqiiente ao da ocorréncia dos fatos geradores, cujo valor ndo ¢ apurado no RAICMS, apenas
tem o seu recolhimento postergado.Citam e transcrevem o artigo 93, § 9° do RICMS/97, para
corroborar o entendimento que manifestam.

Concluem, mantendo integralmente a autuacdo quanto a este item.
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Quanto a Infracdo 07, dizem que o autuado reconhece o débito parcial de R$82,48, insurgindo-se
contra o restante da autuagdo, alegando que se refere a transferéncias de bens que estdo sob
liminar em outros Estados e que, por esta razdo, nao houve o destaque do imposto. Citam o
artigo 1° do RICMS/97, que trata das hipoteses de incidéncia e o seu § 2°, IV, que determina que o
ICMS incide sobre a entrada ou a utilizagdo, efetuada por contribuinte do imposto, de
mercadorias, bem ou servigo, nas operagdes interestaduais ou de servicos iniciados em outra
unidade da Federagao, quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou
ativo permanente ou quando o servico ndo estiver vinculado a operagdo ou prestagao
subseqiientes.

Enfatizam que o § 4° do artigo acima referido considera mercadoria, para efeitos de aplicagdo da
legislagao do ICMS, qualquer bem moével, novo ou usado, suscetivel de circulagdo econdmica,
inclusive, semoventes e energia elétrica, mesmo quando importado do exterior para uso e
consumo do importador ou incorporacao ao ativo permanente do estabelecimento. Dizem, ainda,
que a hipdtese de ocorréncia do fato gerador para fins de pagamento de diferenca de aliquota esta
prevista no art. 5° do RICMS, ¢ que o fato das empresas possuirem liminares nos estados de
origem nao configura previsao de ndo incidéncia, conforme estabelece o art. 7° do RICMS.

Finalizam, mantendo integralmente este item da autuagao.

No concernente a Infragdo 10, deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas a consumo do estabelecimento, referente as transferéncias de materiais de uso e
consumo, dizem que o autuado reconhece o débito parcial de R$11.037,48, contestando o restante
sob os mesmos argumentos descritos na infracdo 07, ou seja, que as empresas remetentes
estavam amparadas por liminares nos Estados de origem.

Mantém, também, integralmente este item da autuagao.

Quanto a Infragdo 12, esclarecem que esta infracdo se refere a cobranga da diferencga de aliquota
das aquisicdes de materiais, cujos créditos foram glosados na infracdo 01, como: produtos
quimicos para andlise e tratamento de agua, preservacdo de equipamentos e outros. Ressaltam
que esta matéria ja foi inimeras vezes apreciadas pelo CONSEF, conforme descrito na Infracdo 01.

Relativamente a Infragdo 13, sustentam que o débito ndo foi quitado antes da acdo fiscal, mas,
sim, durante a realizagdo da mesma. Esclarecem que ao acusarem a falta das notas fiscais
complementares, por equivoco foram emitidas as notas fiscais pelo 6rgao responsavel, porém
sem os acréscimos legais. Acrescentam que por equivoco foi anexado ao PAF, demonstrativo
divergente dos valores calculados como diferengas apuradas na substituicdo tributéria, sendo que
o demonstrativo correto estd anexado a informacao fiscal, assim como o novo demonstrativo de
débito, que apresenta os valores dos acréscimos legais € multa corretos devidos.

Intimado o contribuinte para dar ciéncia referente a informacao fiscal (f1.395), este acusa a
ciéncia em 16/05/2006 € protocoliza em 26/05/2005 a sua manifestacao, portanto, no prazo de 10
(dez) dias (f1s.405/411), reiterando as razdes apresentadas na peca defensiva vestibular, sendo que,
quanto a Infracdo 13, sustenta que regularizou as operagdes através das notas fiscais
complementares emitidas em 29/11/2005 e com recolhimento do imposto devido em 20/12/2005,
pelo valor principal, sem os acréscimos legais.Acrescenta que esta quitagdo foi acolhida pelos
autuantes, com a ressalva de pendéncia quanto aos acréscimos legais e multa de infracdo de
60%.No entanto, sustenta que essas exigéncias estdo incluidas no DAE anexo a impugnacao
(fl.208), no montante de R$1.610.777,56, equivalentes ao valor principal devido, acrescido dos
encargos legais e multa das infragdes reconhecidas, inclusive, a infragdo 13. Salienta que os
calculos foram feitos pela SEFAZ, requerendo a realizagdo de diligéncia para verificacdo e
confirmacao do pagamento dos acréscimos legais e multa, mencionados na informacao fiscal.
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Finaliza, reiterando todos os termos e requerimentos feitos na peca impugnatoria do Auto de
Infragdo, protestando por provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
notadamente a prova documental, diligéncias e pericias necessarias.

As fls. 431/433, consta aditamento apresentado pelo autuado, no qual este afirma que de acordo
com mensagens contidas nos “e-mail” (fls.434/436), os autuantes admitem a quitacdo dos

acréscimos legais e da multa da infracdo de 60%, relativos a Infracdo 13, através de DAE anexo
(f1.208).

VOTO

Inicialmente, no que concerne aos argumentos do autuado de ofensa ao principio da ndo
cumulatividade do imposto, ressalto que esta 1* Instancia de Julgamento Fiscal, ndo tem
competéncia para se pronunciar sobre inconstitucionalidade de norma tributaria, conforme
expresso no art. 167, do RPAF/99.

No mérito, analisando as pegas processuais, verifico que o autuado reconheceu, expressamente, o
cometimento das infragdes 02, 03, 04, 06, 08, 09, 11, 14, 15, 16 e 17, tendo recolhido a quantia de
R$1.610.777,56, correspondente ao valor principal e acréscimos legais, conforme comprovante de
pagamento anexado ao processo.

As infragdes reconhecidas reportam-se ao seguinte: Infragao 02 - utilizou indevidamente crédito
fiscal de ICMS decorrentes de aquisicdes de materiais de uso e consumo, registrados como ativo
imobilizado; Infracdo 03 - utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a lancamento
de documento fiscal em duplicidade; Infragdo 04 - utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS
em decorréncia de destaque de imposto a mais nos documentos fiscais; Infragao 06 — deixou de
recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisicao
de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao destinadas ao ativo fixo do proprio
estabelecimento; Infracdo 08 - deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢ao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento; Infracdo 09 -deixou de recolher ICMS
decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, na aquisi¢ao de mercadorias
oriundas de outras unidades da Federagao destinadas a consumo do estabelecimento, referente as
transferéncias; Infracdo 11 — deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo
destinadas a consumo do estabelecimento, referente as notas fiscais arrecadadas no CFAMT;
Infrag¢do 14 - recolheu a menos o ICMS devido pelas importagdes de mercadorias do exterior, em
razao de erro na determinagcdo da base de calculo, quer pela falta de inclusdo das despesas
aduaneiras incorridas até o desembaraco, quer pela utilizagdo de taxa cambial; Infragdo 15 —
deixou de recolher atualizagdo monetaria referente ao ICMS devido pela importagao de
mercadorias do exterior, pago intempestivamente, porém, espontaneamente; 16 — deu entrada no
estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal; 17 —
deu entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributdveis sem o devido registro na escrita
fiscal.

Relativamente as infragdes 01, 07, 10 e 12, apresentou impugnacao parcialmente, e a infragdo 05 na
sua totalidade.

No que concerne as infragdes 01 e 12, que cuidam respectivamente, da utilizagdo indevida de
crédito fiscal de ICMS referente as aquisi¢des de material para uso e consumo do estabelecimento
(produtos quimico para andlise e tratamento de agua, preserva¢do de equipamentos € outros
materiais de uso e consumo) e da falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as

ACORDAO JJF N°0234-01/06 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

aliquotas internas e interestaduais, dos referidos materiais, considerando que sdo matérias
interligadas a sua analise deve ser feita conjuntamente.

O CONSEF, através de reiteradas decisdes de 1* e 2¢ Instancia, ja sedimentou o entendimento de
que os produtos objeto da exigéncia fiscal de ambos os itens da autuagdo, se constituem em
material de uso e consumo, € nao insumo, conforme Acordaos CJF n°. 240-01/05, CJF 0079-11/05, CJF
n°® 0071-12/05, CJF n°® 0074-12/02, CJF n°® 1095/01 e CJF n° 0159-12/03, em que foram mantidas a glosa
de tais créditos.Transcrevo abaixo trecho do voto vencedor proferido pelo Ilustre Conselheiro
Alvaro Barreto Vieira, no Acorddo CIF n°® 0242-12/05, que passa a fazer parte integrante do meu
voto:

“VOTO VENCEDOR
()

Conforme reiteradas decisoes deste CONSEF, os produtos utilizados no tratamento da dagua de
refrigeragdo, no controle do pH e para evitar incrustagoes e corrosoes sdo classificados como
materiais de uso e consumo, uma vez que ndo sdo consumidos a cada processo produtivo e nao
integram o produto final na condi¢do de elemento indispensdvel a sua producdo. E importante
ressaltar que esses produtos quando utilizados no tratamento de efluentes sao utilizados apos o
processo produtivo, quando é feito o tratamento dos residuos decorrentes do processo fabril. 4
tese defendida pelo Dr. José Bezerra Lima Irmdo no Acorddo recorrido ndo representa o
entendimento deste CONSEF sobre a matéria. As abalizadas alegagoes recursais pertinentes a
inconstitucionalidade da vedagdo do direito aos referidos créditos fiscais ndo podem ser
apreciadas por este colegiado, pois, ao teor do disposto no art. 167, I, do RPAF/99, a apreciag¢do
da inconstitucionalidade da legislagcdo tributaria estadual ndo se inclui na competéncia deste
orgao julgador. Dessa forma, as aquisicoes desses produtos, considerados como materiais de
uso e consumo do proprio estabelecimento, ndo ddo direito a apropria¢do do correspondente
crédito fiscal, ao teor do disposto no art. 93, v, “b”, do RICMS-BA/97. Somente a partir de
01/01/07, sera permitida pela legislacdo tributaria a apropriagdo desses créditos fiscais.

Uma vez que os produtos quimicos arrolados na autuagdo sdo classificados como materiais de
uso e consumo do proprio estabelecimento, é devido o pagamento da diferenca de aliquotas nas
aquisi¢oes interestaduais desses materiais, nos termos do art. 5°, I, do RICMS-BA/97.

Em face do comentado, estdo caracterizadas a falta de recolhimento do diferencial de aliquotas
nas aquisicoes interestaduais de bens destinados ao uso e consumo (infra¢do 1) e a utilizagdo
indevida de crédito fiscal referente a aquisi¢do de material de uso e consumo (infragdo 2). Dessa
forma, foi correta a Decisdao da Junta de Julgamento Fiscal”.

Diante disso, mantenho a autuagdo, em relagdo a utiliza¢do indevida de crédito fiscal e falta de
recolhimento da diferenga de aliquotas (itens 01 € 12 do Auto de Infragdo).

Quanto as Infragdes 07 e 10 — que tratam, respectivamente, da falta de recolhimento do ICMS
decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicdes por
transferéncias de bens oriundos de outras unidades da Federacdo destinadas ao ativo fixo ¢ a
consumo do proprio estabelecimento, o autuado sustenta que as transferéncias de bens do ativo e
material de consumo estdo sob liminar, em outras unidades da Federacdo, ndo tendo havido
destaque do imposto nos documentos fiscais. Assim, no seu entendimento, as operagdes nao
tendo sido submetidas a tributa¢do na origem, por for¢ca da medida liminar, ndo cabe a diferenca
de aliquota exigida na autuagao.

A Lei n° 7.014/96, no seu art. 4°, inciso XV, define o momento da ocorréncia do fato gerador do
imposto, no caso de diferencga de aliquota, estando a base de calculo prevista no artigo 17, § 6°, do
mesmo Diploma legal, conforme abaixo transcrito:
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Art. 4°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento.

XV- da entrada ou da utilizagdo, conforme o caso, efetuada por contribuinte do
imposto, de mercadoria, bem ou servigo, em decorréncia de operagdo interestadual
ou de servico cuja presta¢do tenha sido iniciada em outra unidade da Federagdo,
quando a mercadoria ou bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo
permanente ou quando o servi¢co ndo estiver vinculado a operagdo ou prestagdo
subseqiientes alcangadas pela incidéncia do imposto.

Art. 17. A base de cdlculo do imposto é:

XI - nas hipoteses do inciso XV do art. 4°, o valor da opera¢do ou presta¢do na
unidade federada de origem.

§ 6° Nos casos do inciso XI, o imposto a pagar sera o valor resultante da aplicagdo do
percentual equivalente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o
valor ali previsto.

Por sua vez, o RICMS/97, no seu art. 7°, estabelece em quais situagdes ndo se exige a diferenca de
aliquotas e dentre elas dispde no inciso 111, “a” e “b”, o seguinte:

Art. 7°. Ndo é devido o pagamento da diferenga de aliquotas:
III - se a operagdo de remessa for realizada com:

a) ndo-incidéncia do imposto, ou

b) isen¢do decorrente de convénio,

O nao destaque do imposto nos documentos fiscais, objeto da impugnag¢do, decorre de medida
liminar impetrada contra os Estados de origem, nao tendo, o autuado, trazido ao processo a
comprovagdo de que os efeitos da citada medida liminar tivessem alcangado o imposto devido ao
Estado da Babhia.

Assim, a indicagdo de “ndo-incidéncia” nos documentos fiscais ndo decorre de disposicao
constitucional, e sim, de decisao por for¢a de medida liminar, ndo tendo ficado demonstrada que
o Estado da Bahia seja parte da citada liminar. Desta forma, sendo as mercadorias (bens do ativo
fixo e material de uso e consumo) tributadas pelo ICMS, correta a diferenga de aliquota exigida
na presente autuagao, inclusive, o valor exigido resultou da aplicacdo do percentual equivalente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o valor da operacdo indicada nos
documentos fiscais.

Mantidas as infragdes 07 e 10 da autuacao.

No que diz respeito a Infracdo 05 — que trata da utilizagdo antecipada de crédito fiscal de ICMS
referente a mercadorias cujas entradas no estabelecimento, ocorreram em data posterior a da
utilizagdo do crédito fiscal - conforme esclareceram os autuantes, as IN-SRF 175/2002 € IN-SRF
206/02, esta que, inclusive, revogou a IN-SRF n° 69/96, estabelecem as normas quanto a
importacdo de mercadorias e seus procedimentos, no dmbito da Receita Federal, inclusive o
Regulamento Aduaneiro define com precisao o que ¢ Despacho Aduaneiro de Importagdo e que
0 mesmo nao se confunde com Desembaraco Aduaneiro.

Quanto as normas que regem o ICMS, observo que a legislacao tributdria do Estado da Bahia,
através do RICMS/97, estabelece no seu art. 93,1 ¢ § 9°, 0 seguinte:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o
tributo devido em operagoes ou prestagoes subseqiientes e para fins de apuragdo do
imposto a recolher, salvo disposi¢do em contrario:
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I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢oes ou recebimentos
reais ou simbolicos:

§ 9° Quando se tratar de mercadoria importada que deva ser registrada com direito
ao crédito, o imposto pago no momento do desembaraco aduaneiro poderd ser
escriturado no periodo de apuracdo em que tiver ocorrido o seu recolhimento, ainda
que a entrada efetiva da mercadoria se verifique em periodo posterior.(grifo meu).

O que se verifica dos autos no “Demonstrativo dos Créditos de Importacao Utilizados
Antecipadamente -2004” ¢ nos demais documentos acostados ao processo, inclusive, pelo proprio
autuado, ¢ que este utilizou antecipadamente crédito fiscal no valor de R$92.481.647,25, decorrente
da importacdo das mercadorias, em periodo anterior ao efetivo pagamento do imposto devido, ou
seja, o autuado se creditou, nos meses de junho, julho, agosto e outubro de 2004, de valor do
imposto levando em conta a data de registro da Declaragdo de Importacdo, momento em que
ocorreu o despacho aduaneiro de importacdo, conforme Processos n°s 0464/04, 0467/04, 0549/04,
02.0694/04, 02.845/04, 02.0864/04, 02.0832/04, 02.0833/04, 02.0879/04 relacionados no demonstrativo
acima referido, com base no art. 4° da IN SRF 175/02 c/c os arts. 47 € 48 da IN SRF n° 206/02;

Alega o contribuinte que solicitou regime especial a Diretoria de Tributagado para:

a) efetuar o recolhimento do ICMS incidente nas importacdes de bens do ativo, bens de uso,
materiais de consumo, insumos de producdo e produtos (exceto nafta), por DI, para a data
do vencimento do regime normal de apuragdo, isto ¢, dia 09 do més subseqiiente ao da
ocorréncia dos fatos geradores;

b) considerar o crédito do ICMS, quando devido, através da Nota Fiscal de Entrada
correspondente a importacao realizada

Observo que, através do Parecer GECOT/DITRI n° 1329/2002, foi deferido o pedido de regime
especial para recolhimento do ICMS incidente nas importagdes de bens do ativo, bens de uso,
materiais de consumo, insumos de produgdo e produtos (exceto nafta), para o dia 09 do més
subseqiiente ao da ocorréncia dos fatos geradores.

Entretanto, para a segunda solicitagdao, o § 9° do art. 93 do RICMS/97, j& estabelece a forma do
autuado utilizar a titulo de “outros créditos” o valor do imposto pago, ou seja, quando se tratar de
mercadoria importada que deva ser registrada com direito ao crédito, o imposto pago no
momento do desembaraco aduaneiro podera ser escriturado no periodo de apuracdo em que tiver
ocorrido o seu recolhimento, ainda que a entrada efetiva da mercadoria se verifique em periodo
posterior.

Assim, o langamento no livro Registro de Apuragdo a titulo de “outros créditos”, em
conformidade com a legislacdao estadual s6 poderia ser escriturado no periodo de apuragcdo em
que tivesse ocorrido o seu recolhimento, no caso, nos meses de julho, agosto e novembro de
2004, mesmo que a entrada efetiva da mercadoria ocorresse posteriormente.

Registro que neste item de autuagdo, estd sendo aplicada a multa percentual de 40% sobre o valor
de R$92.481.647,25, utilizado antecipadamente como crédito fiscal, resultando no valor exigido de
R$36.992.658,88. Mantida a infragao.

No respeitante a Infragdo 13, que cuida do recolhimento a menos do ICMS, na qualidade de
sujeito passivo por substituicao, relativo as operacdes internas subseqiientes, nas vendas de
combustiveis e lubrificantes para contribuintes localizados neste Estado, verifico que o autuado
comprova as suas alegacdes ao juntar aos autos mensagens contidas em “e-mail” , nas quais os
autuantes admitem a quitacdo dos acréscimos legais e da multa da infracdo de 60%, conforme
comprovante de pagamento anexado ao processo.
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Assim, este item da autuacgdo ¢ totalmente improcedente.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracdo, devendo ser homologado os valores
recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 299904.0001/06-4, lavrado
contra PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS , devendo ser intimado o autuado para efetuar
o pagamento do imposto no valor total de R$1.343.191,20, acrescido de multas de 60%, previstas no
art. 42, incisos 11, “a”, “e” e “f”, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das
multas no valor total de R$37.052.168,90, previstas no art. 42, incisos VI, IX € XI do mesmo Diploma
legal, e dos acréscimos moratdrios na forma estabelecida pela Lei n° 9.837/05, mais os acréscimos
tributarios no valor de R$581.581,24 acrescido da multa de 60%, previstas art. 42, incisos VIII da
mesma lei, devendo ser homologado os valores recolhidos.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.837/05,9, alterado
pelo Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de julho de 2006.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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