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ACORDAO JJF N° 0218-03/06

EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA SUA
APURACAO. EXCLUSAO DO IMPOSTO DE SUA PROPRIA

BASE DE CALCULO. O ICMS integra a sua propria base
de célculo. Infracao subsistente. Rejeitada a preliminar
de nulidade suscitada e indeferido o pedido de pericia e
nova diligéncia fiscal. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 03/12/04, exige ICMS no valor de R$16.182,87, acrescido da multa
de 60% em decorréncia da retengdo a menos do imposto, € o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia. Consta, na descri¢ao dos fatos, que
de acordo com a informacao prestada pela Distribuidora a Refinaria através dos anexos exigidos
nos Convénios ICMS 105/92, 138/01 e 54/02, para repasse do imposto ao estado de destino, ndo foi
incluso o ICMS proprio em sua base de célculo, referente as vendas de Diesel para consumo de
contribuintes localizados no Estado da Bahia.

O autuado, apresentou defesa (fls. 78 a 95), por meio de advogados legalmente constituidos (fls.
96 a 98), inicialmente discorre sobre a infracdo e suscita a nulidade do Auto de Infracdo, sob o
argumento de que foi apresentado apenas um anexo com resumo sintético das operagdes
ocorridos no periodo de apuracdo, o que ndo permitiu identificar os documentos fiscais que
foram utilizados para apurar a diferenga do imposto exigido, o que lhe impediu de exercer
plenamente o seu direito de defesa.

Diz que o procedimento adotado pelo fisco viola os principios da seguranca juridica; da
proibicdo da arbitrariedade e da ampla defesa, nos termos do art. 5°, LV da Constitui¢do Federal
de 1988 (CF 88). Cita parte de texto de autoria do professor Alberto Xavier e ementa de decisao
proferida pelo TRF, contida no Acordao 81348/98, para reforgar o entendimento de que o Auto de
Infracdo deve explicitar detalhadamente a infragdo, com base em fatos e fundamentacgao.
Transcreve o art. 18 do RPAF/BA, e art. 2° da Lei 4.747/65 (fl. 82 e 83) para demonstrar que os atos
da administragdo publica devem ser anulados nos casos de falta de atendimento aos requisitos
formais ou inexisténcia de motivos.

Conclui afirmando que a autuagdo deve ser declarada nula, “por nao atender aos seus requisitos
formais, de modo a impedir o amplo exercicio ao direito de defesa por parte do contribuinte”.

No mérito, diz que para que fosse exigido a inclusdo do ICMS na base de calculo, seria necessaria
a previsao legal e que o Convénio ICMS 03/99, dispos que:

a) “Clausula terceira. Paragrafo 8° - Tratando-se de operagdes internas, ao prego estabelecido
por autoridade competente para obtencao da base de calculo a que se refere o § 1°, devera ser
incluido o respectivo ICMS;
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b) Clausula quarta — Nas operagdes interestaduais realizadas com mercadorias ndo destinadas a
industrializacdo ou a comercializagdo, a base de calculo ¢ o valor da operagdo, com tal
entendido o preco de aquisi¢ao pelo destinatario”.

Argumenta que sendo o convénio um instrumento adequado para ado¢ao de medidas especificas,
nos termos do art. 1° da Lei Complementar 24/75, que transcreveu a fl. 85, os conveniados
especificaram que o imposto integraria a base de calculo nas operagdes internas (Cldusula 32, § 8°
do Convénio ICMS 03/99) e nas operagdes interestaduais imunes a tributagdo do ICMS, a base de
calculo foi especificada como a do valor da operagao.

Salienta que o mencionado Convénio estabelece diferentes MVA (margem de valor agregado),
entre operacdes internas e interestaduais objetivando manter a mesma carga tributaria dos
produtos derivados de petréleo e que se fosse discutivel a cobranga do imposto por dentro nas
operagoes interestaduais, isto teria sido levado em consideragao.

Afirma que a infragcdo ¢ improcedente, tendo em vista que ndo violou as cldusulas terceira e
quinta do Convénio ICMS 03/99, “ja que acertou ao nao incluir o valor do proprio ICMS na base de
calculo (a redagdo da clausula quinta ¢ clara: base de calculo ¢ o valor da operagao)”.

Ressalta que o imposto foi retido e devidamente recolhido no décimo dia do més subseqiiente, a
crédito da unidade da Federacao onde se encontrava estabelecido o destinatario das mercadorias,
conforme disposto na clausula sexta do mencionado Convénio.

Quanto a acusacdo de que violou as cldusulas segunda, terceira e quarta do Convénio ICMS
105/92, afirma que o argumento ¢ semelhante, ou seja, ndo hd previsdo alguma de incluir o
imposto na base de calculo. Afirma que s6 a partir de 2002, tornou-se constitucional a
possibilidade do ICMS integrar a base de calculo, conforme serd exposto adiante.

Diz que a Emenda Constitucional 03/93, instituiu o regime de substituicdo tributdria para frente
(antecipagdo), € o art. 155, XII, “b” da CF88 determinou que somente a lei complementar ¢ que
pode dispor sobre o assunto. Diz que o instituto da substitui¢do tributdria colide com o principio
da capacidade contributiva, da vedacao de confisco e da ndo-cumulatividade.

Afirma que a inclusdo de valor estranho a operagdo viola a regra constitucional do ICMS,
rompendo a relacao logica entre fato gerador e tributo.

Transcreve parte de texto de autoria do professor Antonio Roque Carraza, para reforgar o seu
entendimento de que a base de calculo ¢ o preco do servigo, € a inclusdo do ICMS na base de
calculo disvirtua o modelo constitucional, que deixa de ser um imposto sobre operacdes para ser
um imposto sobre imposto.

Cita parte de voto do ministro Marco Aurélio Mello do STF, sobre a substituicdo tributaria para
frente e que no seu entendimento s6 a partir da EC 33/01, com a inclusdo do art. 155, § 2°, XII da CF
88, foi possivel incluir o ICMS na propria base de célculo e que qualquer cobranga por dentro,
anterior a dezembro de 2001, ¢ inconstitucional, por colidir com o art. 2° da Lei 9.784/99, que
regula os procedimentos administrativos em ambito federal.

Afirma que por ser inconstitucional, a cobrangca do ICMS por antecipacao antes da EC33 de
12/12/01, o crédito fiscal exigido anterior a esta data, deve ser anulado por ser cobrado com base
em legislacdo invalida.

Conclui esta linha de raciocinio dizendo que a autuagdo tem como fundamento norma
inconstitucional e que conforme prescreve a Sumula 473 do STF, a administracdo publica deve
rever seus proprios atos, quando eivados de vicios que os torna ilegais, evitando o seu
desaparecimento ao submeter-se ao Poder Judiciario. Cita trechos de autoria dos professores
Luiz Roberto Barroso e Pedro Chaves para reforcar seu posicionamento de que a questdo levada
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ao Poder Judiciario acarretara custos advocaticios elevados, além da improcedéncia da exigéncia
do crédito tributario.

Ressalta que em relacdo as operagdes com combustiveis e lubrificantes, a Lei Complementar
87/96 € RICMS/BA sao normas genéricas de aplicagdo subsidiaria, devendo prevalecer a norma
especifica prevista no Convénio 03/99, afirmando que a clausula terceira determina que o ICMS
integra 0 montante proprio € nas operacdes interestaduais, a base de calculo ¢ o valor da
operac¢do. Diz que ndo tendo o Estado da Bahia denunciado o mencionado Convénio, devem
prevalecer as regras nele contidas.

Salienta que conforme disposto no art. 155, 11, § 2°, I, 0 ICMS ¢ um imposto ndo cumulativo e que
“a nao inclusdo do ICMS proprio na base de calculo do ICMS-ST nao poderia causar qualquer dano
ao erario”, combinado com o art. 19 da LC 87/96, que prevé a compensacdo do que for devido em
cada operagdo relativa a circulagdo de mercadorias, o montante cobrado nas operagdes
anteriores pelo mesmo ou outro Estado.

Afirma que a multa de 60% aplicada, tem carater confiscatorio e inconstitucional, por isso nao
deve ser aplicada.

Conclui requerendo a nulidade da autuagdo, se vencidas as argiiigdes preliminares, que seja
julgada improcedente nos termos da defesa apresentada. Requer ainda que na hipdtese de
manutencdo da autuagdo, que seja reconhecido o direito do creditamento a impugnante,
considerando que essa parcela ndo foi repassada na operacdo subseqliente, consoante a regra
prevista no art. 155, § 2°, I da CF 88 e art. 19 da LC 87/96. Protesta pela producao de prova
documental, pericia contéabil e diligéncia fiscal ao estabelecimento autuado.

Os autuantes, na informagdo fiscal prestada as fls. 100 a 108, inicialmente discorrem sobre a
autuacdo, procedimentos fiscais, alegacdes defensivas e dizem que com relacdo a nulidade
suscitada sob argumento de auséncia de relatorios sobre as operagdes autuadas, ndo pode
prosperar, tendo em vista que durante a fiscalizacdo, foram enviados arquivos por meio
magnéticos, € no momento da lavratura foram entregues ao contribuinte, as copias dos
demonstrativos presentes as fls. 06 a 09, sendo injustificavel a pretensdo do impugnante.

No mérito, quanto aos argumentos de que ndo ha previsao legal para incluir o ICMS na formagao
da base de calculo, dizem que este ndo ¢ o entendimento da SEFAZ, do CONSEF e do STF, com
base nas decisdes proferidas por estes orgaos. Afirmam que o art. 17, § 1° 1, da Lei 7.014/96, em
consonancia com o art. 13 da LC 87/96, prevé que integra a base de calculo o montante do proprio
imposto.

Ressaltam que o autuado alegou que so6 a partir da EC 33/01, foi fixada a base de calculo de modo
que o montante do imposto integre a base de calculo, e que na presente autuagao todos os fatos
geradores sdo posteriores a vigéncia da mencionada EC, o que valida a a¢do fiscal. Salientam que
ndo compete ao CONSEF apreciar inconstitucionalidade da legislagado tributaria e que as decisoes
do STF ¢ de que o ICMS deve ser incluido na propria base de célculo.

Dizem que ndo procede o argumento do autuado quanto a inexisténcia de prejuizo ao Erario
Estadual e que tem direito ao crédito, por se tratar de venda interestadual com combustiveis,
imune por for¢ga do Convénio 03/99, sendo o imposto ¢ retido e destinado ao Estado onde o
produto ¢ consumido.

Transcreve as fls. 103 a 108 diversas decisdes do STF e do CONSEF, nas quais prevaleceu o
entendimento de que o ICMS integra a sua propria base de célculo. Ressaltam que utilizaram a
mesma metodologia contida no Acérdao CJF 0142-11/04 e requerem a procedéncia da autuacao.

Esta Junta, em 17/06/05 (fl. 112), converteu o processo em diligéncia para que aos autuantes
juntassem ao processo coOpias das notas fiscais emitidas pela empresa na mesma data em que
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ocorreram as operagdes objeto da autuagdo, para comprovar a ndo inclusdo do imposto na base
de calculo.

Em atendimento a diligéncia, os autuantes se manifestaram as fls. 117 e 118, dizendo que na
defesa apresentada em nenhum momento o impugnante alegou que o ICMS ja estava embutido na
base de céalculo, mas tdo somente que a base de célculo era o valor da operagdo. Afirmam que
consideram desnecessario intimar a empresa porque sendo uma grande distribuidora de
combustiveis, caso estivessem embutindo o ICMS na base de célculo, teria apresentado suas
planilhas de custos para provar, o que nao ocorreu.

Ressaltam que conforme disposto no Convénio 03/99, a distribuidora € o sujeito passivo por
substituicdo tributaria para os produtos lubrificantes e 6leo combustivel, sendo auditados com
base nas informagdes prestadas ao Estado destinatario das mercadorias e com base nas Guias
Nacionais de Recolhimento (GNREs), tornando dificil manusear os documentos fiscais, pela
dificuldade de viabilizar as requisi¢des e entregas destes documentos em outros Estados.

Alegam que na defesa, textualmente, o impugnante reconheceu que ndo embutiu o ICMS na sua
propria base de calculo e que a tese defensiva ¢ de que a base de céalculo ¢ o valor da operagao,
com fulcro das clausulas terceira e quinta do Convénio 03/99.

A Inspetoria Fazenddria intimou o autuado para tomar conhecimento do resultado da diligéncia
(fl. 119), tendo o mesmo se manifestado as fls. 121 e 122, dizendo que ndo restou claro a origem
da diferenga apontada, sem especificar as operagdes que ndo tiveram o imposto recolhido.
Reitera seu posicionamento inicial de que nas operagdes interestaduais com derivados de
petrdleo o ICMS ndo integra a base de calculo e que o imposto foi retido corretamente e
repassado ao Estado da Bahia. Ressalta que s6 a partir de 2002, tornou-se constitucional a
possibilidade de a base de calculo do ICMS ser integrada ao montante do proprio imposto.

Requer que seja mantida a decisdo que determinou a diligéncia para consumagao do devido
processo legal e da ampla defesa.

VOTO

Rejeito a preliminar de nulidade suscitada sob argumento de que houve cerceamento do direito
de defesa do contribuinte, por nado ter conseguido identificar os documentos fiscais que foram
utilizados para apurar a diferenca do imposto, haja vista que o levantamento fiscal foi feito com
base nas notas fiscais emitidas pelo proprio impugnante, conforme copias acostadas as fls. 53 a
67, as quais serviram de suporte para os demonstrativos elaborados pelos autuantes as fls. as fls. 6
a 9. Na sua defesa o autuado apresentou argumentos contrarios ao da acusa¢dao quanto a
integracdo do ICMS a sua propria base de céalculo, o que denota ter compreendido do que esta
sendo acusado com base no levantamento fiscal. Assim, ndo vislumbro a ocorréncia de nenhuma
das hipodteses previstas no art. 18 do RPAF/99, que conduza a nulidade pretendida.

Saliento que ndo ha necessidade de realizagdo de nova diligéncia como entendeu o autuado na
sua ultima manifestagdo, tendo em vista que os elementos contidos nos autos sdo suficientes para
minhas conclusdes acerca da lide.

Consoante o art. 147, inciso II, alinea “b”, do RPAF/99, fica também indeferido o pedido
formulado pelo defendente para a realizagdo de pericia fiscal, por considera-la desnecessaria, em
vista das provas produzidas nos autos, inclusive com os esclarecimentos trazidos apds realizacao
de diligéncia fiscal.

No mérito, o Auto de Infragdo, acusa o contribuinte de ter feito retengdo a menos do ICMS, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, em decorréncia de ndo ter sido
incluso o ICMS proprio em sua base de calculo.
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A Constituicao Federal, no art. 155, § 2°, XII, “i” com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 33, de 11 de dezembro de 2001, estabelece:

()

XII - cabe a lei complementar:

()

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo.”

A Lei Complementar 87/96 estabelece no seu art. 9°, 1 que:

“Art. 9° A adog¢do do regime de substituicdo tributaria em operagoes interestaduais
dependerda de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.

§ 1°A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar opera¢do interestadual com petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relagdo as operagoes
subsegqiientes;

()

§ 2° Nas operagoes interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos 1 e Il do
paragrafo anterior, que tenham como destinatario consumidor final, o imposto incidente
na operagdo serda devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e serd pago pelo
remetente.”

Por sua vez, o art. 13 da mencionada Lei determina que:

“§ 1° Integra a base de cadlculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do caput deste
artigo (Redagdo dada pela LC n° 114, de 16/12/02, sendo que a redag¢do origindria, ja
estabelecia: "§ 1° Integra a base de calculo do imposto).”

Conforme ressaltou o impugnante na sua defesa, a partir da promulgagdo da Emenda
Constitucional n® 33/2001, que acrescentou o § 2° do art. 155 da Constituicao Federal, delegou a lei
complementar o dispositivo com finalidade de: “fixar a base de célculo, de modo que o montante
do imposto a integre, também na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo”.

Ja a Lei estadual do ICMS, Lei 7.014/96, no seu art.13, § 1°, I estabelece:

“(..))

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do caput deste
artigo:

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacdo para
fins de controle;”

Observo que, com a extingdo do Imposto Unico sobre Combustiveis Liquidos ¢ Gasosos
(IUCLG), com a promulga¢do da Constituicdo Federal, para manter o principio de unicidade da
tributacao sobre combustiveis, foi adotado o principio da tributagdo no destino, nas operagoes
interestaduais com combustiveis e lubrificantes, ficando imune na origem a operagdo mercantil
entre Estados, tributando a operagao no destino, ou seja, cabendo o imposto ao Estado onde for
dado o destino final da mercadoria.

Conforme ressaltado pelo defendente, a partir da EC 33/01, foi instituida a integragdo do ICMS na
sua propria base de calculo a partir do exercicio de 2002, da mesma forma, se nas operagdes
internas dentro da propria unidade Federativa, o imposto integra a base de calculo, nas operagoes
interestaduais sendo as mesmas contempladas com imunidade, ¢ certo que nestas operagdes o
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imposto ndo esta contido na sua base de calculo. Sendo regulamentado pelo Convénio ICMS
03/93, que o sujeito passivo € o estabelecimento autuado, ao fazer a retencao do imposto deve
integrar o ICMS a sua propria base de célculo.

Dessa forma, a Clausula quarta do mencionado Convénio ao estabelecer que nas operagdes
interestaduais realizadas com mercadorias nao destinadas a industrializagdo ou a comercializa¢ao
“a base de célculo ¢ o valor da operagao”, ndo deve ser interpretada literalmente e sim no
contexto de que a regra geral € que o imposto integra a sua propria base de calculo e estando esta
operagdo desonerada da tributagdo na origem (imune), ao tributar no destino deve reconduzir a
sua regra matriz, ou seja, integrar o imposto a sua base de calculo.

Quanto ao pedido para que seja compensado o imposto, com a dedugdao do respectivo crédito
fiscal, tendo o estabelecimento autuado adquirido as mercadorias com imposto pago por
antecipacao e revendido para consumidores finais localizados em outros Estados, cuja operacao ¢
imune a tributacdo do ICMS, poderia ser requerido ao Estado de origem que reteve o imposto, a
compensacgao do valor pago anteriormente, conforme legislagdo vigente a época. Portanto, nao
cabe o direito a utilizacdo do crédito fiscal nesta fase processual, motivo pelo qual ndo pode ser
acatado este argumento.

No tocante a alega¢do de que a multa aplicada ¢ inconstitucional e confiscatoria, ressalto que
nos termos do art. 125 da Lei 3.956/81 e do art. 167, I do RPAF/99, ndo se incluem na competéncia
dos orgaos julgadores deste Conselho a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de
aplicacdo de lei ou ato normativo emanado de autoridade superior. Assim sendo, apreciar a
inconstitucionalidade da legislacdo aplicada, foge a competéncia desta Junta de Julgamento
Fiscal. O autuante fundamentou a infracao ¢ indicou corretamente a multa com base no art. 42, 11,
“e” da Lei n° 7.014/96. Portanto a multa ¢ prevista em Lei e ndo pode ser questionada a sua
legalidade.

Por tudo que foi exposto, concluo que o ICMS integra a sua base de célculo, e nas operagdes
interestaduais imunes a tributacdo do ICMS, destinadas a consumidores finais, sendo o imposto
devido ao Estado onde estd localizado o destinatario das mercadorias, no célculo do imposto
deve ser integrado o ICMS a sua base de calculo, ou seja, a base de calculo do ICMS corresponde
ao valor da operagdo somado ao proprio tributo, nos termos do art. 17, § 1°, I, da Lei 7.014/96, em
consonancia com o art. 13 da LC 87/96, que prevé a integragdo a base de calculo do montante do
proprio imposto, e concluo pela subsisténcia da infragao.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
decisdo unanime, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo mn° 206949.0004/04-9, lavrado contra
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$16.182,87 acrescido da multas de 60% prevista no art. 42, 11, “e” da Lei
n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de junho de 2006.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - RELATOR

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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