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ACORDAO JJF N.° 0210-02/06

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA
DE REGISTRO, NA ESCRITA FISCAL, DA SAIDA DE
MERCADORIAS RELATIVAS A OPERACOES ISENTAS OU NAO

TRIBUTAVEIS.  DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO
ACESSORIA. MULTA. b) ENTRADAS DE MERCADORIAS NAO
CONTABILIZADAS. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES NAO

DECLARADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. )
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS
DE TERCEIROS SEM DOCUMENTAGCAO FISCAL. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. d) ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO

REGIME DE SUBSTITUICAO (COMBUSTIVEIS).  d.1)

LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDO. d.2)
MULTA DE 60% SOBRE O IMPOSTO QUE DEVERIA TER SIDO

PAGO POR ANTECIPACAO. Incerteza quanto a existéncia ou
ndo das omissdes, pelo menos nos valores apurados.
Impossibilidade técnica de depuragdo dos dados.
Procedimento nulo quanto a esses fatos. 2. CREDITO FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA. a) OPERACOES INTERESTADUAIS

COM  ALCOOL ETILICO HIDRATADO. FALTA DE
COMPROVANTE DO PAGAMENTO DO IMPOSTO NO ESTADO DE

ORIGEM. A operagdo deveria ter ocorrido com diferimento do
imposto, como prevé o Protocolo ICMS 19/99. Logo, se o
lancamento do imposto foi diferido, o crédito s6 pode ser
utilizado pelo destinatario depois que o imposto for recolhido.
O aludido protocolo foi incorporado a legislacdo interna

baiana - art. 511 do RICMS. Mantido o lancamento. b) IMPOSTO
RELATIVO A SERVICO DE TRANSPORTE NAO VINCULADO A

OPERACOES SUBSEQUENTES SUJEITAS AO IMPOSTO. Fato ndo
negado pelo sujeito passivo. Mantida a glosa do crédito. Auto
de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 31/3/05, contém as seguintes imputagdes:

1. omissdo de saidas de mercadorias isentas ou ndo tributaveis, efetuadas sem emissdo de
documentos Fiscais, fato apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécies
de mercadorias em exercicio fechado (2003) [descumprimento de obrigacdo acessoria], sendo
por isso aplicada multa no valor de R$ 50,00;

2. falta de recolhimento de ICMS relativo a omissdes de saidas, com base na presuncao legal de
que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar entradas, efetuou os pagamentos dessas
entradas com recursos provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas
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anteriormente e também nao contabilizadas, fato apurado mediante levantamento quantitativo
de estoque por espécies de mercadorias em exercicio fechado (2003), sendo langado imposto
no valor de R$ 136.193,38, com multa de 70%;

3. falta de recolhimento do imposto [ICMS], na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentos fiscais, estando ditas
mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria, fato apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécies de mercadorias em exercicio fechado
(2003), sendo langado imposto no valor de R$ 97.614,68, com multa de 70%;

4, falta de recolhimento do imposto [ICMS] por antecipacdo, sobre o valor acrescido,
relativamente a mercadorias adquiridas de terceiros sem documentos fiscais, estando ditas
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria, fato apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécies de mercadorias em exercicio fechado
(2003), sendo lan¢ado imposto no valor de R$ 58.598,09, com multa de 60%;

5. aquisi¢do de mercadorias de terceiros sem documentos fiscais, estando ditas mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributaria, fato apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécies de mercadorias em exercicio fechado (2003), sendo por
isso aplicada multa de 60% sobre o imposto que deveria ter sido pago por antecipagdo
[descumprimento de obrigagdo acessoria], no valor de RS 2.906,23;

6. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicoes interestaduais de
mercadorias sujeitas ao regime de diferimento e desacompanhadas do comprovante de
recolhimento do imposto, sendo glosado crédito no valor de RS 38.305,79, com multa de 60%;

7. utilizagao indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servico de transporte nao vinculado a
operacdes subseqiientes tributdveis pelo imposto, sendo glosado crédito no valor de R$
12.573,03, com multa de 60%.

O autuado apresentou defesa, declarando acatar o langamento do item 7°. Aduz que deixa de
discutir o item 1°, ndo porque concorde com a exigéncia ali estipulada, mas em razao da pequena
representatividade econdmica do débito.

Com relagdo aos itens 2° a 5°, alega que ndo se aplica a presuncdo em que se baseia a fiscalizagdo,
pois os fiscais ndo observaram que os combustiveis estdo sujeitos a variacdes de volume em
razdo da mudanga de temperatura, de modo que o combustivel estocado a noite, quando a
temperatura ¢ mais baixa, alcanga um volume maior ao meio dia, quando a temperatura ¢ mais
alta. Assinala que, em face desse fenomeno, que implica a dilatagdo ou a contragdo do volume
dos combustiveis, o Conselho Nacional do Petréleo (CNP) editou a Resolugcdo n° 6/70,
disciplinando a forma de sua medi¢do. Chama a atengdo para o fato de que o proprio CONSEF ja
tratou dessa matéria no julgamento do Auto de Infragdo n® 02782593/98, que resultou em decisdo
favoravel ao contribuinte, conforme Acordao JJF 0101-01/02, tendo a decisdo da Junta sido acatada
pela 2* Camara, no exame do Recurso de Oficio, que resultou no Acérdao CIF 0354-12/02,
implicando a desconstituicdo de exigéncia idéntica a que estd posta nos itens 2° a 5° do presente
Auto de Infragao.

Outra alegagao apresentada ¢ de que as compras de gasolina A e 6leo diesel (de qualquer tipo)
sao efetuadas junto a Petrobras, enquanto que as compras de alcool anidro e hidratado sdo
efetuadas junto a usinas ou destilarias, porém toda estocagem e toda movimentacao de combustiveis
da sua empresa sao feitas por intermédio do complexo de tancagem da Petrobras Distribuidora
S.A., que também se encarrega do controle quantitativo dos produtos, circunstancia que confere
seguranca, dada a reconhecida lisura e elevado conceito daquela estatal. Argumenta que, do ponto
de vista pratico, € essencial a comprovacao da metodologia empregada pela Petrobras Distribuidora
para movimentacdo do combustivel de responsabilidade ou propriedade do estabelecimento do
autuado, e para isso juntou aos autos o “Resumo da Movimentagao por Cia.” do dia 21/2/03.
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Prossegue reafirmando que as omissoes de entradas acusadas pela fiscalizagdo nao ocorreram, e,
para provar isso, diz que efetuou diversos ajustes nos levantamentos quantitativos das entradas e
das saidas elaborados pelos autuantes, para corre¢do, principalmente, na classificagdo dos
produtos, com o objetivo de atingir a apuragdo correta do que seriam os valores das omissdes,
conforme dados dispostos nos instrumentos anexos, inserindo em seguida os valores calculados
de ganhos decorrentes da expansdo volumétrica dos combustiveis. Com relagdo aos referidos
ajustes, alega que € preciso fazer algumas corregdes quanto a classificacdo das mercadorias, e
que devem ser unificados os dados de oleo diesel B e 6leo diesel B aditivado, porque sua empresa
ndo movimenta o segundo separado do primeiro. Alega que o 6leo diesel aditivado ¢ resultante
da mistura realizada por sua propria empresa de diesel B (recebido da Petrobras) com um aditivo,
na proporcao de 5.000 litros de diesel B por um litro de aditivo.

Fala, em seguida, dos ajustes que considera devam ser feitos em virtude da diferenca de
temperatura do dleo diesel B, do 6leo diesel D, do dlcool hidratado, da gasolina A e de 4lcool anidro.

Quanto ao crédito glosado no item 6°, o autuado explica que as operacdes foram realizadas com a
Cooperativa de Colonizagdo Agropecuaria ¢ Industrial Pindorama Ltda., estabelecida em
Coruripe, Alagoas, alegando que os negdcios foram realizados em condicdes de absoluta
regularidade, ndo havendo nenhum prejuizo para os fiscos envolvidos nas operacgdes, pois o
Estado de origem (Alagoas) recebeu os 12% a que tem direito, conforme copia anexa dos
lancamentos processados nos livros Registro de Saidas e Registro de Apuragao da empresa
remetente, ¢ o Estado da Bahia recebeu a diferenca entre o crédito do imposto e o tributo
calculado com a inclusdo do valor agregado. Considera que os fiscais se equivocaram ao
aplicarem as regras dos arts. 510 a 515 do RICMS, que cuidam das operagdes com petroleo,
lubrificantes, combustiveis e produtos diversos das industrias quimicas derivados ou nao de
petroleo. A seu ver, o § 3° do art. 509, indicado pelos fiscais como tendo sido infringido, nao diz
respeito as operagdes da espécie, pois se refere ao diferimento nas saidas de sucatas, ferro-velho
e outros produtos. Quanto ao art. 511, III, que foi revogado pela Alteracdao 57, mas se encontrava
vigente a época das operagoes, diz que lhes dava suporte, pois a alinea “c” do inciso III se refere
ao diferimento nas saidas da usina, destilaria e importador estabelecidos na Bahia. Considera
que, com a juntada dos documentos fornecidos pela empresa remetente (docs. 15 e 16), fica
demonstrada a inaplicabilidade juridica e pratica da exigéncia fiscal.

Pede a desconstitui¢do dos langamentos dos itens 2° a 6°.

Os fiscais autuantes prestaram informacao tecendo, inicialmente, consideragdes genéricas acerca
das operagdes do autuado. Explicam que a logistica operacional do autuado consiste em adquirir
os produtos derivados de petroleo da Refinaria Landulfo Alves (RLAN), os quais sao
armazenados nos tanques da Petrobras Distribuidora, e dali sdo distribuidos as seus clientes
através de carros-tanques em diversas cidades deste e de outros Estados. Para concretizar as suas
operagoes, o autuado tem que adquirir alcool anidro de outros estabelecimentos, colocando-o a
disposi¢do da Petrobras Distribuidora para fazer a mistura de seu principal produto, a Gasolina C.
O alcool hidratado ¢ distribuido pelo autuado diretamente aos seus clientes através de carros-
tanques proprios ou contratados, podendo ainda também armazenar parte nos tanques da
Petrobras Distribuidora.

Com relagdo ao sistema de medicao de combustiveis derivados de petroleo, os fiscais dizem que
as medi¢des sdo efetuadas a temperatura de 20°C, por forca da padronizagdo imposta pela
legislagdo. Informam que, no processo de comercializacdo dos produtos do autuado, devem ser
consideradas duas etapas: a primeira consiste na aquisi¢do dos produtos da REAN, e no seu
armazenamento e mistura dos combustiveis na Petrobras Distribuidora; a segunda consiste na
distribuicdo dos combustiveis com destino aos seus clientes neste e outros Estados através de
carros-tanques. No tocante a primeira etapa, todas as aquisicdes e armazenamentos de produtos
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derivados de petroleo efetuadas através da RLAN ou da Petrobras Distribuidora sao devidamente
ajustados para a temperatura de 20°C, conforme determina a legislacao especifica, o que implica
que todas as medicdes dos produtos, da fonte produtora (a RLAN) até os carregamentos em
carros-tanques de propriedade do autuado, sdo efetuadas a temperatura de 20°C. Ja no tocante a
segunda etapa da logistica de distribui¢ado dos combustiveis, ocorrem efetivas variagdes de
volumes quando estes combustiveis sdo postos em carros-tanques para serem levados aos postos
de combustiveis, uma vez que, expostos a temperatura ambiente, verifica-se um ganho efetivo
nos volumes. Frisam os fiscais que o ganho de volume em funcao da variagdo de temperatura em
que os combustiveis sao expostos somente ocorre na segunda etapa do seu processo de
distribuicao, ou seja, quando os produtos sdo postos nos carros-tanques ou nos tanques dos
postos de combustiveis em que estes sdo armazenados, pois todas as variagdes ocorridas nas
etapas anteriores sao devidamente ajustadas e corrigidas para a temperatura de 20°C, na forma da
Resolugdo n°® 6/70 do CNP. Repetem que os produtos derivados de petroleo que o autuado mantém
armazenados no complexo de tancagem da Petrobras Distribuidora tém as suas movimentagoes
quantificadas a temperatura padrao de 20°C.

Aduzem os fiscais que poderia surgir uma duvida quanto ao tratamento fiscal a ser dado ao
alcool anidro utilizado na mistura da gasolina C, por ndo ser produto derivado de petrdleo e por
ser adquirido de terceiros.

Os fiscais chamam a atencdo para a Nota Fiscal 12430 da Cooperativa de Colonizacao
Agropecuaria e Industrial Pindorama Ltda., anexada a fl. 174, bem como para a fl. 24,
relativamente a quantidade de entrada dos produtos, observando que a base de quantificagao de
todos os produtos movimentados pela autuada, que foram objetos da presente agdo fiscal, tem
uma unidade uniforme de medi¢cdo, podendo sua movimentagdo ser efetivamente medida e
controlada. Dizem que a estocagem e movimentacdo dos produtos sdo efetuadas dentro do
complexo de tancagem da Petrobrds Distribuidora, estando assim sujeitos as normas
estabelecidas pela estatal. Ponderam que, sendo os produtos quantificados a uma base uniforme
de 20°C, conforme determina a legislagdo, os resultados encontrados no levantamento fiscal sao
decorrentes de meras operagdes aritméticas consubstanciadas na tradicional formula de apuragao
da Conta Mercadorias, de amplo conhecimento no meio comercial e devidamente referenciado na
teoria contabil.

Observam os fiscais que, neste Auto de Infracdo, as variagdes encontradas representam a
movimenta¢gdo dos produtos gasolina A e alcool anidro, utilizados na mistura da gasolina C,
dentro da etapa do processo em que todos os combustiveis sdo controlados a temperatura de 20°C,
sendo que os valores langados estdo consubstanciados na aquisicdo de 19.397.648 litros de
gasolina A, adquiridos da RLAN, destinados a producdo de gasolina C através da mistura com o
alcool anidro nos percentuais determinados pelo CNP, dentro do processo de tancagem da
Petrobrés Distribuidora. Aduzem que o autuado tinha efetivamente a sua disposicdo 25.320.268
litros de gasolina C, provenientes da mistura da gasolina A com alcool anidro, ndo podendo
emitir Notas Fiscais de vendas no exercicio no total de 25.719.340 litros, de modo que, se assim
procedeu, provocou uma diferenca de 247.204 litros em seus estoques.

Rebatendo os argumentos da defesa acerca da alegacdo de variacdes volumétricas dos
combustiveis, os fiscais consideram ineficaz a pretensdo da defesa de demonstrar a
movimentagcdo de combustiveis de um sé dia, uma vez que somente através da movimentacao
global ¢ que seria possivel determinar os verdadeiros valores comercializados. Observam que o
autuado recebe os combustiveis em quantidades perfeitamente determinadas pela Petrobras
Distribuidora, porém, ao vender os produtos, as Notas Fiscais ndo refletem a mesma precisao.
Indagam os fiscais: Qual o objetivo de o autuado em emitir Notas Fiscais em valores divergentes
dos das medicdes exatas? Sera que as Notas Fiscais emitidas pelo autuado correspondem mesmo
as quantidades nelas informadas? Pode o distribuidor de combustivel vender produtos derivados
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de petroleo com a medi¢do do volume diferente da temperatura adotada pela legislacdo? Qual a
temperatura do dia do carregamento de cada veiculo? Dizem que foi por causa dessas questoes
que levaram a cabo o levantamento na forma como se apresentam, haja vista que os produtos
adquiridos da RLAN tém suas movimentagdes seguintes afetadas pelas misturas e avaliagcdes
determinadas através de atos normativos e impositivos a todas as empresas do ramo. Reiteram
que somente ocorrem variagdes de volume decorrentes da temperatura ambiente quando o
combustivel esta armazenado fora do processo de tancagem da Petrobras Distribuidora.

Quanto ao fato de no Acorddo JIJF 0101-01/02 ter sido reconhecida a existéncia de variacdo de
volume nas medi¢des de combustiveis, os fiscais ponderam que certamente no processo em que
ele foi proferido havia dados de controles existentes na situa¢do de fato, mas isso ndo quer dizer
que tal situac@o deva ser aplicada de forma generalizada a todas as situacdes.

Reconhecem os fiscais que o fenomeno da variagdo de volume em funcdo da variagdo da
temperatura sobre os produtos derivados de petroleo ¢ fato real, devidamente comprovado pelas
leis da Fisica, porém isso nao tem importancia no presente caso, pois as medi¢des no patio de
tancagem da Petrobras Distribuidora sdo sempre efetuadas ou convertidas para a temperatura
definida pelo o6rgao regulador, ou seja, 20°C. Consideram que a existéncia de quebra, perda,
sinistro, ou mesmo ganhos e perdas devem ser objeto de ajustes documentados através da
emissao de Notas Fiscais, pois somente assim ¢ possivel controlar os valores movimentados,
necessarios aos mais modernos padroes de gestdo empresarial, € permitindo aos fiscos, em todas
as suas esferas, “auferir” a real movimentagao destes elementos.

Seguem-se comentarios acerca das omissdes de entradas de 6leo diesel B e D, alcool hidratado,
gasolina A e alcool anidro.

Quanto ao item 6°, os fiscais observam que, nos termos do Protocolo ICMS 19/99, ¢ vedada a
utilizacao de créditos nas operacdes entre os Estados signatarios do referido protocolo se nao
houver o correspondente documento de arrecadacao do imposto. Aduzem que “o Estado da Bahia
nao sendo parte da relagdo processual das agdes em que os fornecedores de dlcool moveram junto
ao Poder Judiciario do Estado de Alagoas, estas liminares, que cita o autuado em sua defesa, nao
podem interferir no ordenamento juridico do Estado da Bahia para modificar os seus
procedimentos na cobranga do imposto” [sic]. Citam decisdes deste Conselho.

Concluem dizendo que, de concreto, nas razdes de defesa, existem apenas as copias das Notas
Fiscais para retificacdo dos arquivos magnéticos, pois os outros argumentos resultam em um
infrutifero esfor¢o de manipular os dados autuados, com o argumento inveridico de um suposto
ganho de volume em fun¢do da variagdo de temperatura nas movimentagdes de combustiveis
derivados de petréleo, haja vista que “as movimentagdes destes combustiveis ocorrem somente
no ambiente da Petrobras Distribuidora, e que esta, adota fielmente as normas estabelecidas pela
Portaria 6/70 do CNP” [sic], e “O resultante disto ¢ que todos os combustiveis armazenados e
movimentados que foram objeto no presente Al, t€ém uma mesma base de quantificagdo ou seja, -
Litros a 20°C”. Consideram que a defesa tem a finalidade tUnica e precipua de protelar o
pagamento do tributo devido.

Refizeram os calculos, apontando novos valores (fls. 423/505).

Dada ciéncia dos novos elementos ao sujeito passivo, este se manifestou rebatendo os
comentarios feitos pelos autuantes (fls. 510/520). Com relacdo ao levantamento quantitativo de
estoques (itens 2° a 5°), destaca que os autuantes nido tém conhecimento sobre o fendémeno da
modifica¢do do volume dos combustiveis em razao da temperatura ambiente. Repete, em sintese,
os argumentos expendidos na defesa a respeito do referido fendmeno. Comentando a afirmagao
dos autuantes de que a empresa recebe combustiveis em quantidades perfeitamente identificadas
mas emite Notas Fiscais dando saida a quantidades diferentes das medigdes, o autuado diz que,
de fato, a empresa recebe uma quantidade de produtos da Petrobras Distribuidora, descontada
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dessa quantidade a variacdo de temperatura, ¢ vende uma quantidade maior. Explica que isso
ocorre porque a Petrobras Distribuidora faz a medicao de uma quantidade entregue ao autuado e
fatura outra quantidade, geralmente menor, em razao da adequacao a temperatura de 20°C, e ¢ por
1sso que resulta uma omissao de entradas, uma vez que o autuado fatura contra seus clientes a
quantidade efetivamente recebida da Petrobras Distribuidora. Observa que os autuantes nao
negam a existéncia da variacdo dos combustiveis, mas estdo equivocados ou inseguros quanto ao
momento em que ocorre tal variacdo. Rebate os comentarios feitos pelos autuantes na informacgao
prestada. Quanto ao item 6°, o autuado reafirma o que disse na defesa. Reclama que os autuantes
fizeram afirmagdo inveridica, ao dizerem que na defesa teriam sido citadas certas liminares
concedidas pelo Poder Judiciario do Estado de Alagoas, haja vista que na defesa nao foram
citadas tais liminares e delas a empresa nao tem conhecimento. Aduz que as decisdes a que os
fiscais se referem nao se aplicam a situagdo de que cuida o item 6° deste Auto de Infragdo, pois
dizem respeito a utilizagdo indevida de crédito fiscal decorrente de mercadoria adquirida com
imposto pago por substituicdo tributdria, e este ndo ¢ o caso em exame. Renova os requerimentos
feitos na defesa. Juntou documentos.

O processo foi remetido em diligéncia a Assessoria Técnica (ASTEC) do Conselho, a fim de que
fossem revistos os calculos, unificando os dados de 6leo diesel B e 6leo diesel B aditivado. Na
mesma diligéncia, foi determinado que, que no célculo das diferengas, fossem levados em conta
os indices de variacdo admitidos pelos orgdos competentes no ambito federal ou agéncias
reguladoras, e que, ao final, os resultados apurados fossem compatibilizados com a orientagdo da
Portaria n° 445/98.

O auditor designado para efetuar a revisao apresentou dois resultados (fls. 551/555): um com a
unificacdo pura e simples do levantamento de estoque de 6leo diesel e de dleo diesel aditivado, e
outro levando em conta as perdas admitidas pela Portaria n® 26/92 do Departamento Nacional de
Combustiveis (DNC), relativamente a postos de revenda de combustiveis. J& com relagdo as
distribuidoras de combustiveis, explica que, quando estas adquirem produtos sujeitos a expansao
ou retragdo em razao de temperatura ambiente, a refinaria de petréleo e as usinas de alcool
faturam os produtos a uma temperatura de 20°C, independentemente da real temperatura a que
fisicamente o produto esteja sendo expedido. Observa que esse procedimento adotado pela
Petréleo Brasileiro S.A. se encontra ratificado, nos autos, através de comunicacdo enderecada a
fazenda estadual, assinada pelo técnico Paulo Roberto Lessa e Silva, coordenador de
comercializacdo da RLAN. Da um exemplo: se no momento do embarque do produto a
temperatura € de 35°, o faturamento se realiza considerando a medi¢ao de 20°, de modo que, ao ser
desembarcado o produto, como a temperatura dificilmente seréd igual a temperatura existente no
momento do embarque, tendo em vista a localizacdo da distribuidora na Regido Nordeste, a
distribuidora terd fisicamente uma quantidade maior de combustiveis em relagdo aquele que foi
faturado. E explica: supondo-se que a refinaria ou usina vendam 10.000 litros de combustiveis a
uma temperatura de 35°, temperatura esta em que o produto se encontra expandido, como o
faturamento ¢ feito a uma temperatura de 20°, a medi¢do corresponde a 9.500 litros de
combustivel; se ao ser desembarcado o produto a temperatura ambiente ¢ de 30°, fisicamente a
distribuidora recebera 9.800 litros, apesar de na Nota Fiscal constar 9.500 litros. Comenta que, em
virtude disso, haveria uma omissdao de entradas. Por essa razdo, explica que adotou um nimero
limitador estabelecido pela Portaria DNC n°® 26/92, de 0,6%. Aduz que o cerne da questdo sera
admitir-se ou ndo uma interpretagdo extensiva da referida portaria, tendo em vista que, de acordo
com a clareza do seu texto, o percentual de 0,6% € aplicdvel para os postos revendedores, ndo
incluindo as distribuidoras de combustiveis. Indaga se poderia ser dada as distribuidoras o
mesmo tratamento. Comenta que a temperatura representa a maior fonte de incerteza no processo
de medigdo, em virtude da distribui¢ao nao uniforme da temperatura na massa liquida, podendo a
medicao diferir bastante em funcao da temperatura média real do produto armazenado. Diz que o

ACORDAO JJF N.° 0210-02/06 6



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

volume do petréleo e dos seus derivados no interior dos tanques sofre forte influéncia da
temperatura, sendo a faixa de variagdo do coeficiente de dilatagdo térmica de 0,06% a 0,30% por
grau Celsius, o que significa que uma variagdo de 10°C na temperatura pode provocar variagoes
de até 3% no volume ocupado pelo produto no interior do tanque. Aduz que, para contornar esse
problema, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, através da Portaria n°® 27/59, adotou a
temperatura de referéncia de 20°C, para medi¢ao do petréleo e seus derivados liquidos, € o
Conselho Nacional do Petréleo (CNP) adotou critério idéntico, para corrigir o volume a
temperatura ambiente para a temperatura de referéncia a 20°C, mediante a Resolucao n° 6/70, que
aprovou para uso em todo o territério nacional, na comercializacao dos derivados do petroleo, a
Tabela n° 2, para correcao de volume para 20°C, tabela essa que foi elaborada pela Petrobras, apos
estudos em colaboragdo com o Instituto Nacional de Pesos e Medidas (INPM). Informa que, para
se obter o fator de correcdo de volume, ¢ necessario coletar uma amostra representativa do
produto armazenado no tanque e efetuar o ensaio de determinagdo da densidade, registrando a
temperatura na qual foi medida a densidade e, com essas duas informagdes, recorre-se a Tabela
n° 1 do CNP, para se determinar a densidade da amostra a 20°C. Com a densidade da amostra
referida a 20°C e a temperatura média do produto no interior do tanque, utiliza-se a Tabela n° 2. O
auditor conclui informando que, por nao dispor dos dados referentes a densidade, temperatura e
umidade relativa do ar, ¢ impossivel aplicar os fatores de correcdo, mas, em que pese essa
deficiéncia técnica, apresenta tabela contendo os percentuais de variagdes nas quantidades
apuradas pelo fiscal autuante. Considera que, de acordo com o entendimento manifestado pela 2*
Camara no Acordao CJF 0354-12/02, ndo ha diferenga a ser cobrada, pois os numeros encontrados
como omissao de entradas estdo abaixo dos indices admitidos como razoaveis pela legislagao que
regula a comercializagdo de combustiveis, para todos os produtos que foram objeto do
levantamento de estoque, exceto para o alcool hidratado, cujo indice de perda encontrado se situa
em patamar superior ao legalmente admitido (5,5%), porém entende que o mesmo raciocinio
deveria ser empregado para todos os produtos selecionados para o levantamento, inclusive
aqueles que nao indicaram qualquer omissao, a exemplo da gasolina C, do alcool anidro e da
gasolina aditivada, que deveriam apresentar algum grau de distor¢ao para mais ou para menos.
Juntou ao parecer copia da Resolugdo CNP n° 6/70, da Portaria conjunta ANP/INMETRO n° 1/00, da
Portaria DNC n° 26/92. Aduz que nao conseguiu localizar a Portaria MTIC n°® 27/59.

O contribuinte, em face do parecer da ASTEC, manifestou-se observando que as perdas de 0,6%
previstas no art. 5°, “f”, da Portaria n° 26/92 do DNC se aplicam ¢ aos postos de revenda, e tais
perdas ndo levam em conta a variagdo de temperatura. A variacdo volumétrica decorrente da
diferenga entre a temperatura ambiente e a temperatura de 20°C ¢ registrada nas operagdes
realizadas entre as distribuidoras e a Petrobras Distribuidora S.A., nos termos da Resolugdo CNP
n°® 6/70. A omissdo de entradas de 233.350 litros de alcool hidratado a que se refere o parecerista
corresponde a quantidade inicialmente apresentada na agdo fiscal pelos autuantes, mas
posteriormente aquela quantidade foi retificada pelos mesmos autuantes para omissdo de saidas
de 34.273 litros, conforme consta no relatério a fl. 425.

Na sessdo de julgamento, foi solicitada juntada de procuracdo e de tabelas de conversdo de
densidade.

VOTO

Os langamentos consubstanciados nos itens 1° a 5° deste Auto de Infracdo foram feitos com base
no resultado de levantamentos quantitativos de estoques por espécies de mercadorias em
exercicio fechado (2003).

O sujeito passivo alegou na defesa que os combustiveis sofrem variagdes de volume em razdo
das mudancas de temperatura. Justificou a necessidade de ajustes quanto a classificagdo das
mercadorias e a unificacdo dos dados de 6leo diesel B ¢ oleo diesel B aditivado, tendo em vista
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que a empresa nao movimenta o segundo separado do primeiro. Alega que o odleo diesel
aditivado ¢ resultante da mistura realizada por sua prépria empresa de diesel B (recebido da
Petrobras) com um aditivo, na propor¢ao de 5.000 litros de diesel B por um litro de aditivo.

Em atencdo as ponderacdes da defesa, esta Junta determinou a realizagdo de diligéncia pela
Assessoria Técnica (ASTEC) deste Conselho, a fim de que fossem revistos os calculos, unificando
os dados de oleo diesel B e 6leo diesel B aditivado. Na mesma diligéncia, foi determinado que,
que no calculo das diferengas, fossem levados em conta os indices de variacdo admitidos pelos
orgdos competentes no ambito federal ou agéncias reguladoras, e que, ao final, os resultados
apurados fossem compatibilizados com a orientacdo da Portaria n°® 445/98.

O auditor designado para efetuar a revisao apresentou dois resultados (fls. 551/555): um com a
unificacdo pura e simples do levantamento de estoque de 6leo diesel e de dleo diesel aditivado, e
outro levando em conta as perdas admitidas pela Portaria n® 26/92 do Departamento Nacional de
Combustiveis (DNC), relativamente a postos de revenda de combustiveis. Explica que adotou o
percentual de perda de 0,6% estabelecido pela Portaria DNC n° 26/92, porém manifesta sua divida
quanto a adocao de tal percentual, observando que, de acordo com a referida portaria, a perda de
0,6% aplica-se € para os postos revendedores (postos de combustiveis), ndo constando na portaria
que o mesmo tratamento seja dado no caso de distribuidoras de combustiveis. Indaga se poderia
ser dada as distribuidoras o mesmo tratamento. Ao final do seu parecer, o fiscal diligente diz que,
por ndo dispor dos dados referentes a densidade, temperatura e umidade relativa do ar, ¢
impossivel aplicar os fatores de correcdo, mas, em que pese essa deficiéncia técnica, apresenta
tabela contendo os percentuais de variagdes nas quantidades apuradas pelo fiscal autuante.
Considera que, de acordo com o entendimento manifestado pela 2* Camara no Acordao CJF 0354-
12/02, nao ha diferenca a ser cobrada, pois os numeros encontrados como omissao de entradas
estdo abaixo dos indices admitidos como razoaveis pela legislacdo que regula a comercializagao
de combustiveis, para todos os produtos que foram objeto do levantamento de estoque, exceto
para o alcool hidratado, cujo indice de perda encontrado se situa em patamar superior ao
legalmente admitido (5,5%), porém entende que o mesmo raciocinio deveria ser empregado para
todos os produtos selecionados para o levantamento, inclusive aqueles que ndo indicaram
qualquer omissao, a exemplo da gasolina C, do alcool anidro e da gasolina aditivada, que
deveriam apresentar algum grau de distor¢do para mais ou para menos.

Quanto a duvida suscitada pelo fiscal diligente no que concerne ao indice de perda de 0,6%
previsto pela Portaria DNC n° 26/92, ¢ evidente que tal critério ¢ inaplicavel neste caso. Aquela
portaria tem por objeto precipuo regular o controle da movimentagao de combustiveis nos postos
de venda a varejo, por ela denominados de Postos Revendedores (PR), visando proteger o
consumidor contra a adulteragdo dos combustiveis, detectar e controlar vazamentos que possam
ocasionar danos ao meio ambiente e as pessoas, propiciar meios de fiscalizagdo da arrecadagao
de tributos e coibir operagdes irregulares de aquisicdo e revenda de combustiveis, sendo nesse
sentido instituido o Livro de Movimentacao de Combustiveis (LMC).

No caso presente, nao se trata de Posto Revendedor (PR), mas sim de distribuidora, que ndo esta
evidentemente sujeita a escrituracao do LMC.

O Conselho Nacional do Petréleo (CNP) editou a Resolugdo n° 6/70, contendo tabelas de
coeficientes para corre¢do da densidade e do volume dos derivados de petrdleo nas vendas
realizadas a temperatura superior a 20°C. O objetivo da adog¢do de tais coeficientes, conforme
consta nas consideracdes que encabegam a norma, ¢ “impedir que o consumidor de tais produtos
pagasse mais que o devido”. Prevé a referida portaria:

“Art. 1°. Ficam aprovadas, para uso na comercializagao dos derivados do petréleo, as tabelas
anexas de correc¢do, para 20°C, da densidade e do volume daqueles produtos.”
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Na informagao fiscal, embora questionem a razao pela qual o autuado recebe os combustiveis em
quantidades perfeitamente determinadas pela Petrobras Distribuidora, porém, ao vender os
produtos, nao faz constar nas Notas Fiscais as quantidades com a mesma precisao (fl. 413), os
autuantes reconhecem que no processo de comercializagao dos produtos do autuado devem ser
consideradas duas etapas: a primeira consiste na aquisicdo dos produtos da RLAN, € no seu
armazenamento e mistura dos combustiveis na Petrobrds Distribuidora; a segunda consiste na
distribuicao dos combustiveis com destino aos seus clientes neste ¢ outros Estados através de
carros-tanques. No tocante a primeira etapa, os fiscais asseguram que todas as aquisicoes €
armazenamentos de produtos derivados de petréleo efetuadas através da RLAN ou da Petrobras
Distribuidora sdo devidamente ajustados para a temperatura de 20°C, conforme determina a
legislagdo especifica, o que implica que todas as medi¢des dos produtos, da fonte produtora (a
RLAN) até os carregamentos em carros-tanques de propriedade do autuado, sdo efetuadas a
temperatura de 20°C. Ja no tocante a segunda etapa, dizem os fiscais, ocorrem efetivas variagoes
de volumes quando estes combustiveis sdo postos em carros-tanques para serem levados aos
postos de combustiveis, uma vez que, expostos a temperatura ambiente, verifica-se um ganho
efetivo nos volumes. Mais adiante, frisam os fiscais que o ganho de volume em funcao da
variacdao de temperatura em que os combustiveis sdo expostos somente ocorre na segunda etapa
do seu processo de distribui¢ao, ou seja, quando os produtos sao postos nos carros-tanques ou
nos tanques dos postos de combustiveis em que estes sdo armazenados, pois todas as variagoes
ocorridas nas etapas anteriores sao devidamente ajustadas e corrigidas para a temperatura de 20°C,
na forma da Resolugao n° 6/70 do CNP (fl. 411).

Ou seja, a propria fiscalizacdo admite que o autuado adquire os combustiveis rigorosamente
medidos de acordo com os critérios fixados pelo CNP, corrigidas em fun¢do da temperatura-
padrdo de 20°C, porém, ao revendé-los, ndo faz as devidas corre¢des, dai haver um “ganho de
volume em fung¢do da variacdo de temperatura em que os combustiveis sdo expostos” (fl. 411).

O fiscal designado pela ASTEC para analisar as questdes levantadas pela defesa também informa
que as distribuidoras de combustiveis, quando adquirem produtos sujeitos a expansao ou retracao
em razdo de temperatura ambiente, a refinaria de petroleo e as usinas de alcool faturam os
produtos a uma temperatura de 20°C, independentemente da real temperatura a que fisicamente o
produto esteja sendo expedido. Observa que esse procedimento adotado pela Petroleo Brasileiro
S.A. se encontra ratificado, nos autos, através de comunicagdo enderecada a fazenda estadual,
assinada pelo técnico Paulo Roberto Lessa e Silva, coordenador de comercializacdo da RLAN. D4
um exemplo: se no momento do embarque do produto a temperatura ¢ de 35°, o faturamento se
realiza considerando a medi¢do de 20°, de modo que, ao ser desembarcado o produto, como a
temperatura dificilmente sera igual a temperatura existente no momento do embarque, tendo em
vista a localizagdo da distribuidora na Regido Nordeste, a distribuidora terd fisicamente uma
quantidade maior de combustiveis em relagdo aquele que foi faturado. E explica: supondo-se que
a refinaria ou usina vendam 10.000 litros de combustiveis a uma temperatura de 35°, temperatura
esta em que o produto se encontra expandido, como o faturamento ¢ feito a uma temperatura de
20°, a medicao corresponde a 9.500 litros de combustivel; se ao ser desembarcado o produto a
temperatura ambiente ¢ de 30°, fisicamente a distribuidora recebera 9.800 litros, apesar de na Nota
Fiscal constar 9.500 litros.

Por esses elementos, concluo que a omissdo de entradas ¢ apenas aparente. A empresa vende
quantidades de combustiveis a mais do que comprou, ndo porque omitiu entradas, mas porque,
embora tenha registrado as compras com as quantidades devidamente corrigidas de acordo com
os critérios fixados pelo CNP, em funcdo da temperatura-padrdo de 20°C, ndo procedeu da mesma
forma ao dar saida das mercadorias, dai haver, como dizem os autuantes, um “ganho de volume
em func¢do da variacdo de temperatura em que os combustiveis sdo expostos” (informagao fiscal -
fl. 411).
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O fiscal diligente anexou declaragdo prestada pelo Servico de Atendimento ao Cliente da RLAN
(fl. 557), assinada pelo coordenador de comercializagdao, Paulo Roberto Lessa e Silva, segundo a
qual a venda de o6leo diesel da Petrobras para as distribuidoras ¢ realizada através da medicao de
volume, sendo que, para evitar influéncia da variacdo de temperatura no volume transferido, a
legislagdo prevé a corre¢ao do volume para a temperatura de 20°C, porém no caso da revenda de
combustivel da distribuidora para os postos nao hé previsao da correcao em fungao da temperatura.

Analisando os documentos acostados aos autos, noto que as quantidades faturadas pela Petrobras
sdo sempre numeros “quebrados” (26.623 litros, 24.949 litros, 21.603 litros, 20.830 litros, etc. — fls.
196 € ss.), ao passo que nas Notas Fiscais de revenda da distribuidora as quantidades sdo sempre
em numeros “redondos” (10.000 litros, 5.000 litros, 15.000 litros — fls. 301 e ss.). Isso deixa patente
que a Petrobras, quando vende os produtos a distribuidora, faz a corre¢do das quantidades de
acordo com os critérios fixados pelo CNP, em func¢do da temperatura-padrao de 20°C, razdo pela
qual os nimeros sdo quebrados, porém a distribuidora, ao revender os produtos, ndo procedeu da
mesma forma, fato que explica a razdo de no levantamento fiscal ter sido apurado que a empresa
vendeu quantidades de combustiveis a mais do que as que foram adquiridas, dando a impressao
de que teria havido omissdo de entradas. Nao houve, contudo, omissdes de entradas — pelo
menos ndo nas quantidades apuradas nestes autos. O que houve foi o que os fiscais chamam de
“ganho de volume em fung¢do da variacdo de temperatura em que os combustiveis s3o expostos”
(informagao fiscal - fl. 411).

Na informacao fiscal, os autuantes disseram que os resultados encontrados no levantamento
fiscal sdo decorrentes de meras operagdes aritméticas consubstanciadas na tradicional formula de
apuracdo da Conta Mercadorias, de amplo conhecimento no meio comercial e devidamente
referenciado na teoria contabil. Ocorre que, neste caso, por razoes de ordem técnica, os calculos
ndo poderiam ser feitos por meio de meras operagdes aritméticas de soma e subtracao.
Combustiveis, como outros produtos quimicos correlatos, sofrem variagdes volumétricas
conforme a pressao atmosférica, a temperatura, a umidade relativa do ar e outros fatores fisicos.
Existem tabelas de conversdo para se chegar as medig¢des precisas. O cidaddo comum, ao
abastecer o seu veiculo a noite, quando a temperatura ¢ naturalmente mais baixa, leva no tanque
do seu automoével maior quantidade de combustivel do que levaria se o fizesse ao meio-dia, por
exemplo. As moléculas dos combustiveis se expandem e se contraem com a temperatura.

No Acérdao JJF 0101-01/-2, do qual fui relator, decidi que eram insubsistentes os langamentos
feitos no Auto de Infracdo 02782593/98, porque, naquele caso, havia elementos que determinaram
tal conclusdo. A decisdo surpracitada foi mantida pela 2* Camara, pelo Acérdao CJF 0354-12/02.

Contudo, no caso presente, o fiscal que cumpriu a diligéncia chegou a conclusao de que seria
impossivel efetuar os célculos por nao dispor dos dados referentes a densidade, temperatura e
umidade relativa do ar existentes a época dos fatos.

Isso significa que ndo se tem certeza quanto a existéncia ou ndo de falta de pagamento do
imposto. Essa incerteza implica nulidade do procedimento no tocante ao levantamento
quantitativo do estoque do exercicio de 2003. Embora a multa do item 1° tenha sido paga,
conforme alega a defesa, o autuado deixou claro que ndo concorda com a exigéncia ali
estipulado, tendo deixado de discutir o fato apenas em razdo da pequena representatividade
econdmica do débito. Porém seria uma incoeréncia injustificavel que os itens 2° a 5° fossem
anulados mas se mantivesse o item 1°. S0 nulos, portanto, os langcamentos dos itens 1° a 5°.

A reparticdo examinara se existem elementos que justifiquem a renovagdo da agdo fiscal. E
evidente que se o contribuinte, antes do inicio de novo procedimento, sanar alguma irregularidade
porventura existente, inclusive mediante dentincia espontanea, se exime de sangdes.

Com relagdo ao item 6°, que diz respeito a utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente
a aquisicdes interestaduais de mercadoria sujeita ao regime de diferimento, desacompanhada do
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comprovante de recolhimento do imposto, a glosa do crédito tem por respaldo na legislagdo —
RICMS, art. 511, III, “c”, subitem 5.2 (redagdo vigente a época — esse inciso foi revogado pelo
Decreto n°® 9.152/04), combinado com o § 3° da cldusula 3* do Protocolo ICMS 19/99. Os fiscais,
contudo, se equivocaram ao indicar o enquadramento do fato, no Auto de Infragdo, como recaindo
no art. 509, § 3°, do RICMS, haja vista que esse dispositivo se refere a sucatas e produtos similares.

Esta Junta julgou indevida a glosa do crédito numa situagdo aparentemente parecida com esta, ao
apreciar o Auto de Infracdo n°® 298743.0005/04-4. Ocorre que, naquele caso, a operagdo nao ocorreu
com diferimento do imposto em virtude de liminar concedida em Mandado de Seguranca
impetrado pelo remetente da mercadoria. Como no presente caso ndo houve essa circunstancia,
haja vista o que declarou a defesa na fl. 519, a operag@o deveria ter ocorrido com diferimento do
imposto, como prevé o Protocolo ICMS 19/99. Logo, havendo diferimento, o imposto ndo € pago,
e conseqlientemente o crédito s6 pode ser utilizado pelo destinatario depois que o imposto for
recolhido. O aludido protocolo foi incorporado a legislagdo interna baiana — art. 511 do RICMS.

Mantenho o langamento do item 6°.
O débito do item 7° foi expressamente reconhecido pela defesa.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206900.0053/04-8, lavrado
contra SOLL DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA. devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 50.878,82, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologada a quantia ja

paga.

Esta Junta recorre da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
I,“a”, 1, do RPAF/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de junho de 2006.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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