ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. 1. N° - 93895A4-7/06

AUTUADO - ANTONIO TELES DE ANDRADE

AUTUANTE - SERGIO FERREIRA RIBEIRO

ORIGEM - IFMT/METRO

INTERNET - 14.06.06
2 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N.° 0199-02/06
EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. AUDITORIA DE CAIXA. VENDAS A
CONSUMIDOR FINAL. FALTA DE EMISSAO. MULTA
POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
Provado o cometimento da infracdo. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em lide, lavrado em 21/03/06, acusa a falta de emissdo de documentos fiscais
nas operacdes de saidas de mercadorias para consumidor final, fato apurado através de auditoria
de caixa, realizada em 09/03/06, fl. 03. Sendo aplicada a multa de R$ 690,00.

O autuado apresentou, tempestivamente, defesa, fls. 15 a 16, aduzindo que o Auto de Infragdo ¢
nulo, do ponto de vista processual e improcedente quanto ao seu mérito.

Assegura que ¢ obrigatorio ser o Auto de Infracdo embasado em termo de inicio de fiscalizacao,
ou equivalente, como condi¢do de sua validade, principalmente nos casos de infragdes em
situacdo de flagrante para efeito de comprovacao do que verdadeiramente se constata.

Afirma que no presente caso o papel de trabalho denominado “auditoria de caixa”, datado de
09/03/2006, ¢ firmado por agente diverso daquele que lavrou o Auto de Infragcdo. Acrescenta que
além de diverso, o agente do fisco que realizou a auditoria de caixa ¢ incompetente para a pratica
do ato tendo em vista ser ele Agente de Tributos Estaduais, e que, a competéncia para atos de
fiscalizacdo ¢ do Auditor Fiscal. Assim, arremata, o termo que estd a servir de inicio do
procedimento fiscal € nulo por ser inabilitado o seu autor.

Observa ainda que o Auto de Infragdo firmado por Sérgio Ferreira Ribeiro em 21/03/06, no qual
afirma ter presenciado, no estabelecimento, vendas sem emissdo de nota fiscal, contudo, enfatiza
que o autuante ndo esteve no estabelecimento, portanto, esta desautorizado a fazer essa afirmacao.

Diz que a infracdo apontada no Auto de Infracdo teria sido verificada no estabelecimento, no
entanto, fora elaborado em modelo de transito.

Ressalta que o termo de auditoria de caixa em sua parte demonstrativa noticia apenas a
existéncia, em uma gaveta, da quantia de R$ 530,00, o que ndo ¢ bastante para comprovar a
origem do citado numerario, pois, poderia ser saldo acumulado de dias anteriores.

Conclui o autuante asseverando, com base nas alegacdes expendidas que o Auto de Infragdo ndo
se presta para se constituir o crédito tributario, requerendo a declaragdo de sua nulidade e, caso
ndo seja acatada sua preliminar de nulidade, que se reconheca a sua flagrante improcedéncia.

O autuante prestou informacao, fls. 21 a 22, esclarecendo no tocante a preliminar de nulidade
suscitada pelo autuado em relagdo a falta do termo de inicio de fiscalizagdo ou correlato,
aduzindo que tal exigéncia ndo tem guarida no RPAF-BA/99, eis que, em seu art. 29, estatui a
dispensa a lavratura do termo de inicio de fiscalizacdo quando o Auto de Infragao for lavrado por
descumprimento de obrigagdo acessoria.
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Observa ainda que o art. 26 do RPAF-BA/99 em seu inciso 1V, preconiza que o procedimento fiscal
podera ser iniciado com a emissdao do Auto de Infracao.

Ressalta que, quando a alega¢do do autuado da incapacidade do agente para lavratura do Auto de
Infragdo, ndo deve prosperar tendo em vista que o autuante Sergio Ferreira Ribeiro ¢ Auditor
Fiscal do quadro da SEFAZ, atendendo, portanto, a exigéncia do RPAF-BA/99.

Refuta também a alegac¢do da inadequacdo do momento da lavratura do Auto de Infragdo uma
vez que o § 1° do art. 39 do RPAF-BA/99 admite a lavratura, tanto no local da ocorréncia, quanto na
reparticdo fazendaria. Acrescenta ainda que, em relacdo ao modelo do auto lavrado, por ter sido
utilizado o modelo 2 (transito), o RPAF-BA/99 ndo determina e nem exige o modelo especifico, e
que, ainda que houvesse uma irregularidade de carater formal ndo ensejaria a nulidade,
consoante mandamento do § 1° do art. 18 do aludido regulamento.

No que concerne ao mérito, assevera que a verdade material no presente caso estd consubstanciada
a fl. 03 dos autos, pois ndo fora inventada ou baseada em pressuposto ficticio. Eis que,
acrescenta, o saldo negativo encontrado no caixa do autuado no valor de R$ 530,00 existiu a €poca
do fato gerador da acdo, bem como restou comprovado que o contribuinte ndo possuia nem
mesmo taldo de notas fiscais, tanto ¢ verdade que, via internet, pediu autorizagdo para impressao
de documento fiscal, fl. 02, apo6s a visita do preposto fiscal ao estabelecimento, caracterizando,
assim, a realizag¢do de operagdes de venda de mercadorias sem a emissdo de documento fiscal.

Esclarece que a coleta de dados no estabelecimento do contribuinte para caracterizar a
irregularidade, se constitui, tdo somente, num dos procedimentos administrativos, distinto,
portanto, do ato administrativo obrigatorio e vinculado que ¢ o lancamento do crédito de oficio,
que fora praticado, no presente caso, pelo agente competente o Auditor Fiscal.

Conclui mantendo integralmente a acao fiscal.

VOTO

Deixo de acatar a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo tendo em vista a
inexisténcia no presente Auto de Infragdao da ocorréncia de nenhum dos pressupostos elencados
no art. 18 do RPAF-BA/99 que disciplina a matéria. Ademais, no tocante a auséncia do Termo de
Inicio de Fiscalizagdo, verifico que ¢ indcua as ponderacdes da defesa, por se tratar de
descumprimento de obrigacdo acessoria como se depreende da leitura do art. 29 do RPAF-BA/99, a
seguir transcrito.

“Art. 29. E dispensada a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo e do Termo de
Encerramento de Fiscalizagdo ou do Termo de Apreensio:

I - quando o Auto de Infragdo for lavrado em decorréncia de:

a) descumprimento de obrigagdo acessoria;”

Com relacdo a lavratura do Auto de Infragdo por agente inabilitado, como quer a defesa aduzir,
constato que a materializacao do langamento de oficio fora realizada pelo Auditor Fiscal Sergio
Ferreira Ribeiro, como se verifica a fl. 01, portanto, consoante mandamento do art. 42 do RPAF-
BA/99. No que concerne aos procedimentos administrativos complementares que antecedem e
dao suporte a lavratura do Auto de Infracdo, asseguro que inexiste qualquer imposicdo legal
obrigando serem eles praticados por agente com atribuicdo especifica. Do mesmo modo, o
modelo especifico do Auto de Infragdo, também, ndo se constitui em pressuposto imprescindivel
de validacdo para o lancamento de oficio. Em suma, por tudo isso, entendo que nao deve
prosperar a pretensao da defesa aduzida em sua preliminar.

Quanto ao mérito o autuado ¢ acusado de deixar de emitir Nota Fiscal quando realiza vendas de
mercadorias.

As explicagdes aduzidas pela defesa nao justificam o cometimento, pois, apenas aludiu em seu
arrazoado, sem comprovacdo alguma, de que o saldo positivo encontrado poderia ter sido
acumulado do dia anterior.
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Entendo que, a existéncia de saldo no caixa, sem a emissdo da correspondente documentagao
fiscal, constatada através da auditoria de caixa, fl. 3, € prova cabal da infringéncia pelo autuado
do quanto apontado na acusagdo fiscal. Ademais, verifico a fl. 02 que o autuado, nem sequer
possuia talonario de nota fiscal, vez que, a nota fiscal n°® 8052, emitida pelo autuante, no dia da
lavratura do presente Auto de Infragdo, fora solicitada pela internet no dia 09/03/06, ou seja, no
dia em que fora realizada a auditoria de caixa pela fiscalizacao.

Ante o exposto, concluo dos exames realizados nas pecas dos presentes autos, que restou
efetivamente comprovado o cometimento, por parte do autuado na forma materializada na
acusacao fiscal, da infracao que lhe fora imputada.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracao n°® 938954-7/06, lavrado contra ANTONIO
TELES DE ANDRADE, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da multa no
valor de R$ 690,00, prevista no art. 42, inciso XIV-A, alinea “a” da Lei n® 7.014/96, acrescentado
pela Lei n® 7.438/99, e dos acréscimos moratorios, na forma estabelecida pela Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de junho de 2006.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — RELATOR

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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